
172 

 

ЧАСТЬ V. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ 
 

5.1. ПРИРОДООХРАННОЕ И ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
 

Законы Забайкальского края: 

- Закон Забайкальского края «Об отходах производства и потребления 

Забайкальского края»; 

- Закон Забайкальского края «О Красной книге Забайкальского края»; 

- Закон Забайкальского края «Об особо охраняемых природных 

территориях Забайкальского края»; 

- Закон Забайкальского края «О внесении изменений в Закон 

Забайкальского края «Об отходах производства и потребления» (принят 

Законодательным Собранием Забайкальского края 06.06.2018). 

В 2019 году подготовлены и приняты следующие нормативные 

правовые и иные акты Забайкальского края: 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 5 ноября 2019 

года N 430 «Об утверждении территориальной схемы обращения с отходами 

Забайкальского края»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 29 августа 2019 

года №342 «О распределении в 2019 году средств субсидий из бюджета 

Забайкальского края бюджетам муниципальных районов и городских округов 

Забайкальского края на реализацию мероприятий по ликвидации мест 

несанкционированного размещения отходов»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 29 августа 2019 

года №341 «О внесении изменений в государственную программу 

Забайкальского края «Охрана окружающей среды»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 29 

августа 2019 года «Об утверждении Положения о предоставлении и 

расходовании субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам 

муниципальных районов и городских округов Забайкальского края в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований 

Забайкальского края на реализацию мероприятий по ликвидации мест 

несанкционированного размещения отходов»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 29 

августа 2019 года «О создании государственного природного ландшафтного 

заказника регионального значения «Нерчуганский»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 28 

августа 2019 года «О распределении в 2019 году средств субсидий из 

бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов и 

городских округов Забайкальского края на реализацию мероприятий по 

ликвидации мест несанкционированного размещения отходов»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 23 
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августа 2019 года «О распределении иных межбюджетных трансфертов из 

бюджета Забайкальского края за счёт средств, поступивших из федерального 

бюджета, на реализацию мероприятий по восстановлению автомобильных 

дорог местного значения, поврежденных в результате природных пожаров, 

произошедших на территории Забайкальского края в 2019 году»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 24 июля 

2019 года «Об утверждении Положения о предоставлении и расходовании 

субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных 

районов и городских округов Забайкальского края в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Забайкальского края на 

реализацию мероприятий по ликвидации мест несанкционированного 

размещения отходов»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 8 июля 

2019 года «О внесении изменений в государственную программу 

Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края», 

утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 18 

июля 2014 года № 404»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 26 июня 2019 

года № 266 «О распределении в 2019 году иных межбюджетных трансфертов 

из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов и 

городских округов Забайкальского края на финансовое обеспечение 

мероприятий по проведению неотложных аварийно-восстановительных 

работ на временных сооружениях – дамбах на территории Забайкальского 

края»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 26 июня 2019 

года № 265 «Об утверждении Порядка и условий предоставления в 2019 году 

иных межбюджетных трансфертов из бюджета Забайкальского края 

бюджетам муниципальных районов и городских округов Забайкальского края 

на финансовое обеспечение мероприятий по проведению неотложных 

аварийно-восстановительных работ на временных сооружениях – дамбах на 

территории Забайкальского края»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 24 июня 2019 

года № 260 «О внесении изменений в некоторые постановления 

Правительства Забайкальского края в области лесных отношений»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 20 июня 2019 

года № 254 «Об ограничениях пребывания граждан в лесах и въезда в них 

транспортных средств, а также проведения в лесах определенных видов 

работ в целях обеспечения пожарной безопасности»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 19 июня 

2019 года «Об утверждении порядка предоставления и расходования 

субсидий, выделяемых из бюджета Забайкальского края бюджету городского 

округа «Город Чита» на реализацию мероприятий регионального проекта 

«Чистый воздух» (Забайкальский край)» государственной программы 

Забайкальского края «Охрана окружающей среды»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 06 июня 2019 

года № 233 «О внесении изменений в состав Комиссии по редким и 
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находящимся под угрозой исчезновения видам животных, растений и грибов 

Забайкальского края»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 14 мая 2019 

года № 187 «О внесении изменения в постановление Правительства 

Забайкальского края от 8 мая 2018 года № 179 «Об установлении 

коэффициента для определения расходов на обеспечение проведения 

мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, применяемого при 

расчете платы по договору купли-продажи лесных насаждений, 

заключаемому с субъектами малого и среднего предпринимательства в 

соответствии с частью 4 статьи 291 Лесного кодекса Российской 

Федерации»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 6 мая 

2019 года «О внесении изменений в состав Комиссии по редким и 

находящимся под угрозой исчезновения видам животных, растений и грибов 

Забайкальского края, утвержденный постановлением Правительства 

Забайкальского края от 28 апреля 2009 года № 171»;  

- Постановление Правительства Забайкальского края от 26 марта 2019 

года №95 «О признании утратившим силу постановления Правительства 

Забайкальского края от 23 марта 2011 года № 88 «Об утверждении такс для 

исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный гражданами, 

юридическими лицами и лицами без гражданства уничтожением, 

незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов в 

рыбохозяйственных водоемах Забайкальского края»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 26 марта 2019 

года №94 «О внесении изменений в Порядок осуществления на особо 

охраняемых природных территориях регионального значения 

государственного надзора в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 26 марта 2019 

года №93 «О внесении изменений в государственную программу 

Забайкальского края «Охрана окружающей среды»; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 12 марта 2019 

года № 61 «Об отчуждении животных»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 11 

января 2019 года «Об утверждении Порядка осуществления контроля за 

деятельностью регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на территории Забайкальского края»; 

- проект постановления Правительства Забайкальского края от 11 

января 2019 года «О внесении изменений в государственную программу 

Забайкальского края «Охрана окружающей среды», утвержденную 

постановлением Правительства Забайкальского края от 10 апреля 2014 года 

№ 188; 

- приказ от 11 июля 2019 года № 21-н/п «Об утверждении норм 

допустимой добычи охотничьих ресурсов и норм пропускной способности 

охотничьих угодий в сезон охоты 2019-2020 годов»; 

- приказ от 5 июля 2019 года N 19-н/п «Об образовании 
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рыбохозяйственного совета Забайкальского края»; 

Согласно Экологической доктрине Российской Федерации, 

стратегическими целями государственной политики в области охраны 

окружающей среды и природных ресурсов являются сохранение природных 

систем и поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций, 

создание условий для повышения эффективности использования природных 

ресурсов, обеспечение безопасности жизнедеятельности человека от 

негативных природных явлений и техногенного воздействия. 

Природные комплексы Забайкальского края чрезвычайно 

разнообразны, обладают ресурсами, качество и количество которых способно 

обеспечить нынешнее и будущие поколения забайкальцев, но уязвимы к 

антропогенному воздействию. Ухудшение качества окружающей среды (рост 

загрязненности атмосферного воздуха в поселениях, рост свалок бытового 

мусора, снижение плодородия почв и др.) часто связано с низкой 

экологической культурой местного населения, что актуализирует проблему 

совершенствования экологического образования всех групп сообщества, как 

основного фактора устойчивости взаимоотношений природы и общества. 

Забайкальский край как субъект Российской Федерации обязан 

выполнять на региональном уровне международные и национальные 

обязательства России по сохранению уникальных мест обитания 

мигрирующих животных, сохранять виды, внесенные в международные, 

национальные и региональные Красные книги, а также природные 

комплексы и в т.ч. трансграничные.  

Следуя принципам Экологической доктрины Российской Федерации, 

Национальной стратегии и Плана действий по сохранению биоразнообразия 

Российской Федерации, и в связи с принадлежностью территории к трем 

водным бассейнам (Амурскому, Байкальскому и Ленскому), а также с учетом 

экологических интересов соседних регионов Российской Федерации и 

приграничных стран, Забайкальский край приступает к реализации 

системной программы по эффективному включению уникальных качеств 

природной среды в программы своего устойчивого социально-

экономического развития. 

При соблюдении требований федерального и регионального 

законодательства, международных соглашений в области охраны 

окружающей среды и здоровья населения Забайкальским краем принимаются 

и реализовываются управленческие решения в сфере природопользования с 

обязательным учетом экологических аспектов намечаемой деятельности, 

вводится практика публичных отчетов органов управления на 

муниципальном и краевом уровне о результатах деятельности в области 

охраны здоровья населения и охраны окружающей среды Забайкальского 

края. 

На территории Забайкальского края действуют целевые программы по 

защите от наводнений населенных пунктов, объектов народного хозяйства и 

ценных земель, обеспечению населения питьевой водой, охране озера Байкал 

и Байкальской природной территории в административных границах края, по 

развитию и укреплению инфраструктуры туризма и отдыха национального 
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парка «Алханай», по обеспечению экологической безопасности окружающей 

среды и населения края при обращении с отходами производства и 

потребления, ежегодно финансируются первоочередные природоохранные 

мероприятия.  

 

5.2. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ 

 
В 2019 году деятельность Правительства Забайкальского края в сфере 

природоохранной деятельности и экологии была направлена на обеспечение 

охраны, воспроизводства и рационального использования природных 

ресурсов; сохранение естественных экологических систем, природных 

ландшафтов и природных комплексов; обеспечение экологически 

ориентированного роста экономики и внедрения экологически эффективных 

инновационных технологий; обеспечение экологически безопасного 

обращения с отходами; формирование экологической культуры, развитие 

экологического образования и воспитания. 

Министерством природных ресурсов Забайкальского края разработаны 

пять паспортов региональных проектов, в рамках национального проекта 

«Экология»: «Сохранение озера Байкал», «Чистый воздух», «Чистая страна», 

«Комплексная система по обращению с ТКО», «Сохранение лесов». 

Указанные паспорта утверждены распоряжением Губернатора 

Забайкальского края от 14 декабря 2018 года № 497-р. 

На реализацию проектов запланировано 10 222,39 миллионов рублей, 

за счет средств федерального бюджета – 9404,87 м миллионов рублей, 

средств регионального бюджета – 391,52 миллиона рублей, внебюджетных 

источников – 426,0 миллионов рублей. 

В 2019 году – 622,905 миллионов рублей (в том числе федеральный 

бюджет – 491,1 миллионов рублей, региональный бюджет – 91,305 

миллионов рублей, внебюджетные источники – 40,5 миллионов рублей. 

Реализация региональных проектов направлена на решение следующих 

основных задач: 

- строительство очистных сооружений и сооружений инженерной 

защиты на Байкальской природной территории в административных 

границах Забайкальского края; 

- снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха в городе Чите; 

- ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов 

Забайкальского края; 

- ликвидацию наиболее опасных объектов накопленного 

экологического вреда Забайкальского края; 

- введение в эксплуатацию мощностей по обработке и утилизации 

твердых коммунальных отходов; 

- сохранение лесов, в том числе на основе их воспроизводства на всех 

участках, вырубленных и погибших лесных насаждений. 

К 2024 году планируется достигнуть следующих показателей: 

- сокращение к 2024 году объемов сбросов загрязненных сточных вод в 

водные объекты Байкальской природной территории в границах 
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Забайкальского края на 0,13% и увеличение протяженности сооружений 

инженерной защиты до 10,0 км (базовые значения показателей – 0% и 0 км 

соответственно); 

- снижение совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух в городе Чите на 22,61% (базовое значение – 100%); 

- ликвидированы три несанкционированные свалки в границах городов 

Забайкальского края (базовое значение – 0); 

- доля твердых коммунальных отходов, направленных на обработку, в 

общем объеме отходов, вывезенных с мест накопления, - 44% (базовое 

значение – 5%); 

- доля твердых коммунальных отходов, направленных на утилизацию, в 

общем объеме образованных твердых коммунальных отходов, - 19,94% 

(базовое значение – 2%); 

- отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади 

вырубленных и погибших лесных насаждений,- 100% (базовое значение – 

34,7%); 

- ущерб от лесных пожаров- 36,7 миллионов рублей (базовое значение 

– 82,7 миллионов рублей); 

- площадь лесовосстановления и лесоразведения – 47,2 тысяч га 

(базовое значение – 11,0 тысяч га); 

- площадь погибших лесных насаждений – 14,0 тысяч га (базовое 

значение – 24,0 тысяч га); 

- количество выращенного посадочного материала – 25,0 миллионов 

шт. (базовое значение – 3,8 миллионов шт.); 

- запас семян лесных растений для лесовосстановления – 0,015 тонн 

(базовое значение – 1,02 тонн). 

Основные мероприятия и объекты, реализация (строительство) которых 

запланировано в региональных проектах. 

Обращение с твердыми коммунальными отходами  

В 2019 году в целях обеспечения перехода Забайкальского края на 

новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами (далее - 

ТКО) Правительством Забайкальского края, ОМСУ Забайкальского края, 

региональным оператором по обращению с ТКО - ООО «ОЛЕРОН+» 

проведена комплексная подготовительная работа, которая включает в себя 

подготовку соответствующей законодательной базы, принятие 

технологических решений, проведение подготовительных мероприятий на 

территории населенных пунктов края. 

Постановлением Правительства Забайкальского края от 5 ноября 2019 

года № 430 утверждена территориальная схема обращения с отходами 

Забайкальского края. 

Оказана финансовая поддержка муниципальным образованиям в 

размере 201,5 миллионов рублей на проведение работ по ликвидации мест 

несанкционированного размещения отходов и создание контейнерных 

площадок. 

Ликвидировано 1300 мест несанкционированного размещения отходов 

объемом 2,7 миллионов м3 мусора. 
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Построено 900 новых контейнерных площадок для накопления ТКО. 

В населенные пункты края завезено 6000 контейнеров для накопления 

ТКО и 46 единиц спецтехники. 

Организована работа по обращению с ТКО в 24 населенных пунктах 15 

муниципальных образований края. 

Обеспечивается разработка ПСД для строительства трех комплексов по 

сортировке ТКО в муниципальных районах: «Краснокаменский район», 

«Петровск-Забайкальский район» и «Шилкинский район». 

Особо охраняемые природные территории 

В 2019 году продолжена работа по охране уникальных забайкальских 

природных комплексов - создания и развития сети особо охраняемых 

природных территорий (далее - ООПТ). 

В 2019 году в рамках реализации Плана мероприятий Концепции 

развития системы ООПТ регионального значения в Забайкальском крае на 

период до 2030 года на территории Тунгокоченского района создан 

ландшафтный заказник «Нерчуганский», продолжены работы по созданию 

заказников «Калганский» и «Нерчинский», учебно-научного стационара 

«Кулинда» (Чернышевский район). 

Проведены работы по организации экологического туризма на 

территории памятника природы «Кадалинские скалы Дворцы» при 

содействии Амурского филиала Всемирного фонда природы России (WWF). 

Разработаны туристические тропы на территории заказника «Реликтовые 

дубы». 

В Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) внесены 

сведения о границах 16 ООПТ регионального значения. 

Региональный проект «Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами (Забайкальский край)» национального проекта 

«Экология» 

В рамках реализации проекта в период с 2019 по 2024 годы 

планируется реализация мероприятий по строительству 7 комплексов по 

сортировке ТКО общей мощностью 646 тонн/год, 1 комплекса по 

переработке пластиковой тары общей мощностью 56 тысяч тонн/год и 

строительство 7 полигонов ТКО. 

В 2019-2020 годы Правительством Забайкальского края обеспечивается 

проведение работ по разработке ПСД по следующим объектам: 

«Строительство комплекса по сортировке ТКО в Петровск-

Забайкальском районе» - 8,0 миллионов рублей; 

«Строительство комплекса по сортировке ТКО в Краснокаменском 

районе» - 7,0 миллионов рублей; 

«Строительство комплекса по сортировке ТКО в Шилкинском районе» 

- 11,5 миллиона рублей. 

Региональный проект «Сохранение озера Байкал (Забайкальский край)» 

национального проекта «Экология» 

В рамках реализации проекта Правительством Забайкальского края 

реализуются мероприятия по строительству и реконструкции 5 очистных 

сооружений и строительству 7 инженерных (берегоукрепительных) 
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сооружений. 

Осуществление указанных мероприятий обеспечит достижение к 2024 

году сокращение объемов сбросов загрязненных сточных вод в водные 

объекты Байкальской природной территории в границах Забайкальского края 

до 0,13% и увеличение протяженности сооружений инженерной защиты до 

10 км. 

В 2019-2020 годы Правительством Забайкальского края обеспечивается 

проведение работ по разработке ПСД по строительству 4 очистных 

сооружений и строительству 4 гидротехнических сооружений. 

Региональный проект «Чистый воздух (Забайкальский край)» 

национального проекта «Экология» 

В рамках реализации проекта, а также в целях реализации 

комплексного плана мероприятий по снижению выбросов в атмосферный 

воздух в городе Чите, утвержденного Заместителем Председателя 

Правительства Российской Федерации А.В.Гордеевым от 28 декабря 2018 

года № 11014п-П6, предусмотрено снижение совокупного объема выбросов 

за 2019 год в городе Чите на 22,6% к 2024 году за счет реализации 

следующих мероприятий: 

1)  мероприятия по снижению выбросов загрязняющих веществ от 

транспорта: 

- строительство троллейбусных линий «Троллейбусное депо - КСК» и 

«Троллейбусное депо - Каштак»; 

- приобретение экологически чистого транспорта (обновление и 

увеличение подвижного состава городского электротранспорта); 

2)  мероприятия по снижению выбросов загрязняющих веществ от 

предприятий теплоэнергетики и частного сектора: 

- модернизация 8 и закрытие 16 котельных с их переводом на централи-

зованное теплоснабжение; 

3)  мероприятия по мониторингу состояния (загрязнения) 

атмосферного воздуха. 

В 2019 году Правительством Забайкальского края обеспечивается про-

ведение работ по разработке ПСД по объектам: 

- «Строительство троллейбусных линий «Троллейбусное депо - КСК»; 

- «Строительство троллейбусных линий «Троллейбусное депо - 

Каштак»; 

- разработка ПСД на модернизацию и закрытие котельных с их 

переводом на централизованное теплоснабжение по улице Шилова, 99 и по 

улице Верхоленская, 24. 

Региональный проект «Сохранение озера Байкал» (МР 

«Красночикойский район», МР «Хилокский район», МР «Петровск-

Забайкальский район»). 

Мероприятия по строительству (реконструкции) очистных сооружений 

на Байкальской природной территории в границах Забайкальского края: 

- реконструкция очистных сооружений города Хилок (ГП 

«Хилокское»); 

- строительство очистных сооружений поселка Баляга Петровск-
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Забайкальского района; 

- строительство очистных сооружений поселка Тарбагатай Петровск-

Забайкальского района; 

- реконструкция очистных сооружений в поселке Жипхеген 

Хилокского района; 

- строительство очистных сооружений в поселке Новопавловка 

Петровск-Забайкальского района. 

Мероприятия по строительству и реконструкции инженерных 

сооружений защиты на Байкальской природной территории в границах 

Забайкальского края: 

- строительство инженерных сооружений для защиты поселка 

городского типа Могзон Хилокского района от затопления паводковыми 

водами реки Хилок в Забайкальском крае»; 

- строительство инженерных сооружений для защиты села Хохотуй 

Петровск-Забайкальского района от затопления паводковыми водами реки 

Хилок в Забайкальском крае; 

- строительство инженерных сооружений для защиты села Малета 

Петровск-Забайкальского района от затопления паводковыми водами реки 

Хилок в Забайкальском крае; 

- строительство инженерных сооружений для защиты города Хилок от 

затопления паводковыми водами реки Хилок в Забайкальском крае; 

- строительство инженерных сооружений для защиты села Быково 

Красночикойского района от затопления паводковыми водами реки Чикой в 

Забайкальском крае; 

- строительство инженерных сооружений для защиты села Красный 

Чикой от затопления паводковыми водами реки Чикой в Забайкальском крае 

(срок реализации мероприятия по программе 2022-2023 годы); 

- строительство инженерных сооружений для защиты села Коротково 

от затопления паводковыми водами реки Чикой в Забайкальском крае. 

Региональный проект «Чистая вода» национального проекта 

«Экология» 

В рамках реализации регионального проекта «Чистая вода» заключено 

соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету 

Забайкальского края от 13 февраля 2019 года, при этом достижение 

показателей на 2019 год не предусмотрено. 

На 2019 год были запланированы и выполнены следующие 

мероприятия:  

- проведена инвентаризация централизованных систем водоснабжения 

в срок до 1 мая 2019 года в муниципальных образованиях Забайкальского 

края; 

- разработана и утверждена региональная программа Забайкальского 

края «Повышение качества водоснабжения Забайкальского края» 

(постановление Правительства Забайкальского края от 31 июля 2019 года № 

312);  

- разработаны 3 ПСД: 

«Строительство станции водоподготовки воды из артезианских 
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скважин ВНС «Рахова»; 

«Строительство станции водоподготовки воды из артезианских 

скважин ВНС «Сапун-гора (Черновская)»; 

«Строительство станции водоподготовки воды из артезианских 

скважин водозабора «Прибрежный (Кенонский)». 

Заявка на финансирование по данным объектам направлена в 

Минстрой России 22 января 2020 года. Общая стоимость строительно-

монтажных работ составляет 248,9 миллионов рублей. 

В апреле 2020 года между Минстроем России и Министерством ЖКХ, 

энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края заключено 

соглашение о доведении федеральных средств для Забайкальского края, 

неиспользованных в 2019 году, в сумме 131,0 миллион рублей на 2020 год. 

Региональный проект «Чистая страна» (МР «Борзинский район», МР 

«Нерчинский район»). 

Региональным проектом планируется реализация мероприятий по 

ликвидации трех свалок в границах города Борзи и города Нерчинска в 

период 2022-2024 годы. 

Региональный проект «Сохранение лесов» национального проекта 

«Экология» 

Одной из важнейших экологических проблем в Российской Федерации 

является убыль лесов. В связи с этим особое значение имеет сохранение 

лесов, в том числе на основе их воспроизводства на всех участках 

вырубленных и погибших лесных насаждений. 

Для решения данной проблемы, начиная с 2019 года, реализуется 

федеральный проект «Сохранение лесов» национального проекта 

«Экология». 

Реализация федерального проекта на территории Забайкальского края 

осуществляется подведомственными Министерству природных ресурсов 

Забайкальского края учреждениями - КГСАУ «Забайкаллесхоз» и КГУ 

«Читинская авиабаза». 

Целью национального проекта является обеспечение баланса выбытия 

и воспроизводства лесов в соотношении 100% к 2024 году. 

В рамках реализации регионального проекта значение основного 

показателя «Отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к 

площади вырубленных и погибших лесных насаждений» на конец 2019 года 

достигнуто и составило 69,4%, при плановом значении 34,7%. Финансовые 

средства на реализацию национального проекта в сумме 254 миллиона 

рублей освоены в полном объеме. 

Фактическое выполнение мероприятий по лесовосстановлению на 

территории Забайкальского края в 2019 году составило 18,7 тысяч га. 

Поставлено 23 единицы лесохозяйственной техники и оборудования и 

333 единицы лесопожарной техники и оборудования. 

На 2020 год на реализацию регионального проекта выделено 142,5 

миллионов рублей, в том числе 115,0 миллионов рублей на закупку 28 

единиц лесопожарной и 10 единиц лесохозяйственной техники и 

оборудования. 
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5.3. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА  

В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  И ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
 

Экологический контроль в области охраны окружающей среды 

представляет собой систему мероприятий, направленных на предотвращение, 

выявление и пресечение нарушений законодательства в области охраны 

окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и 

иной деятельности установленных требований, в том числе нормативов и 

нормативных документов, в области охраны окружающей среды. 

Государственный экологический контроль осуществляется 

государственными органами общей компетенции, а также специально 

уполномоченными органами Российской Федерации и ее субъектов.  

На Министерство природных ресурсов Забайкальского края 

возложены следующие контрольно-надзорные полномочия: 

- охрана особо охраняемых природных территорий регионального 

значения; 

- региональный государственный надзор в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий; 

- государственный надзор в области обеспечения санитарной (горно-

санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-

оздоровительных местностей и курортов регионального значения. 

Министерством природных ресурсов Забайкальского края в 2019 году 

осуществлялся региональный государственный экологический надзор при 

осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением 

деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору. 

Полномочия по региональному государственному экологическому 

надзору осуществляются в виде плановых и внеплановых мероприятий по 

надзору. 

В целях оптимизации деятельности, учитывая широкий спектр 

исследуемых вопросов, все проверки проводятся комплексно. 

Основными задачами отдела в сфере соблюдения законодательства в 

области  охраны окружающей среды на территории Забайкальского края в 

2019 году являются:  

• Осуществление контрольно - надзорной деятельности. Проверки 

также будут проводиться комплексно и включать в себя все виды 

регионального экологического надзора, осуществление которых возложено 

на отдел. 

• Применение мер административного воздействия к лицам, 

нарушившим обязательные требования законодательства в области охраны 

окружающей среды. При этом, одновременно,  проведение методической 

работы с юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями и 

гражданами, направленной на предотвращение нарушений законодательства. 

• Повышение эффективности деятельности посредством 
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взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти и их 

территориальными органами, исполнительными органами государственной 

власти Забайкальского края, органами местного самоуправления, 

организациями и общественными объединениями в пределах своих 

полномочий. 

• Совершенствование работы по обеспечению поступления в 

соответствующие бюджеты наложенных штрафов (путем проведения 

регулярных сверок переданных в Управление Федеральной Службы 

судебных приставов по Забайкальскому краю материалов, направление 

запросов, проведение рабочих встреч, предоставление  имеющихся сведений 

о наличии имущества должников). 

Продолжена работа по постановке на учет объектов негативного 

воздействия. Свидетельства подписываются и автоматически пересылаются 

по веб-порталу в личные кабинеты природопользователей в программе ПТО 

УОНВОС. По состоянию на 31 декабря 2019 года зарегистрировано 3385 

заявок, из которых: 

- выдано 1650 свидетельств о постановке на учет с присвоением 

категории в программе ПТО УНВОС; 

- выдано 209 уведомлений об отсутствии объектов негативного 

воздействия; 

- отклонены 889 заявок в программе ПТО УНВОС и 344 заявки, 

направленные на бумажном носителе, по причине неполноты сведений. 

Также проведена актуализация объектов негативного воздействия в 

количестве 191 свидетельства. Сведения актуализированы по причине 

предоставленной ошибочной информации в заявках природопользователей в 

программном комплексе ПТО УНВОС.  

Выдано 17 свидетельств о снятии с государственного учета объекта, 

оказывающего негативное воздействие на окружающую среду. 

85 объектов негативного воздействия переданы на актуализацию в 

Росприроднадзор по Забайкальскому краю в связи с изменением уровня 

надзора. 

До 15 октября 2019 года Управление Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по 

Забайкальскому краю осуществляет контроль и надзор: 

- федеральный государственный надзор за геологическим изучением, 

рациональным использованием и охраной недр; 

- государственный земельный надзор; 

- государственный надзор в области обращения с отходами; 

- государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха; 

- государственный надзор в области использования и охраны водных 

объектов; 

- государственный экологический надзор в области охраны озера 

Байкал; 

- федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на 

землях особо охраняемых природных территорий федерального значения; 

- федеральный государственный надзор в области охраны, 
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воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их 

обитания на особо охраняемых природных территориях федерального 

значения; 

- государственный надзор в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий федерального значения; 

- федеральный государственный охотничий надзор на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения; 

- федеральный государственный контроль (надзор) в области 

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения; 

- государственный надзор за соблюдением требований к обращению с 

веществами, разрушающими озоновый слой. 

Исходя из особенностей Забайкальского края надзорные мероприятия 

проводятся в отношении объектов ТЭК, горнорудной промышленности и по 

исполнению предписаний госинспекторов. Особое внимание уделяется 

работе по обращениям граждан, общественных организаций, органов 

исполнительной власти и прокуратуры. 

В соответствии с ч. 6 ст. 65 Федерального закона от 10 января 2002 

года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» федеральный государственный 

экологический надзор организуется и осуществляется при осуществлении 

хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду и включенных в 

утверждаемый уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти перечень. 

Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору, определяется на основании установленных 

Правительством Российской Федерации критериев, которые утверждены 

постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2015 

года № 903. 

Управлением Росприроднадзора по Забайкальскому краю на основании 

поручения Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзор) от 01.09.2016 года № 17С-03-00-36/17836, с 01.09.2016 

года осуществляется постановка на государственный учет объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (далее – объект 

НВОС). Всего Управлением с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года 

поставлено на учет – 285 объектов НВОС, актуализировано – 365 учетных 

сведений, снято с учета – 9 объектов НВОС. 

Таким образом, с 1 сентября 2016 года по 31 декабря 2019 года 

Управлением выдано – 2511 свидетельств о постановке объектов НВОС 

ФГЭН на государственный учет. 

С 2017 года принципиально меняется стратегия надзора, внедряются 

риск-ориентированный подход, а также профилактические мероприятия. В 

условиях реформирования природоохранного законодательства особое 

значение приобретает деятельность субъектов в реализации Федеральной 

экологической политики. 

В результате внедрения риск-ориентированного подхода в Управлении 



185 

 

Росприроднадзора по Забайкальскому краю сформирован перечень объектов, 

подлежащих федеральному государственному экологическому надзору с 

присвоенными категориями риска. В перечень включено 1414 объектов, в т.ч. 

по категориям риска: чрезвычайно высокий – 9; высокий – 57; значительный 

– 75; средний – 260; умеренный – 931; низкий – 82. 

09 ноября 2017 года Минюстом России зарегистрирован приказ 

Росприроднадзора от 18 сентября 2017 года № 447 «Об утверждении форм 

проверочных листов (списков контрольных вопросов)». Приказ 

Росприроднадзора № 447 вступил в силу 20 ноября 2017 года. С вступлением 

данного приказа в силу использование чек-листов при проведении плановых 

проверок становится обязательным. Проверочные листы содержат вопросы, 

затрагивающие предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному 

предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является 

наиболее значимым с точки зрения недопущения. Использование чек-листов 

при проведении плановых проверок является важнейшим элементом 

реформы контрольно-надзорной деятельности. 

Управление Росприроднадзора по Забайкальскому краю с 2014 года 

ведет активную работу по снижению избыточной административной 

нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства. 

План проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей (далее – План) на 2019 год включал в 

себя 19 надзорных мероприятий в отношении хозяйствующих субъектов при 

осуществлении ими деятельности на 69 объектах негативного воздействия на 

окружающую среду.  

Всего за 2019 год Управлением Росприроднадзора по Забайкальскому 

краю проведено 19 плановых, 142 внеплановых, в т.ч. предлицензионных – 

27, 60 рейдов. 

По результатам проведенных мероприятий: 

-  выявлено 460 нарушений, устранено – 118, снято с контроля – 37;  

-  выдано 247 предписаний, выполнено – 91; 

- к административной ответственности привлечено 63 юридических 

лица, 27 должностных лиц, 1 индивидуальный предприниматель, 2 

физических лица. Возбуждено 398 административных дел. Сумма 

предъявленных штрафов составила – 15788 тысяч рублей. Выдано 91 

предупреждение. 

ООО «Автотрак» 25 ноября 2019 года предъявлен ущерб в размере 

150,752 тысяч рублей за причинение вреда водному объекту реке Соловуха в 

результате загрязнения  поверхностных вод взвешенными веществами. 

АО «Прииск Усть-Кара» 26 ноября 2019 года предъявлен ущерб в 

размере 48,312 тысяч рублей за причинение вреда водному объекту реке 

Ирбитка в результате загрязнения  поверхностных вод взвешенными 

веществами. 

Взыскано штрафов – 18162,678 тысяч рублей, в том числе: 

- 1400 тысяч рублей с Администрации ГП «Атамановское» за ущерб, 

причиненный поверхностному водному объекту (река Ингода); 

4,770 тысяч рублей с ООО «Урюмкан» за ущерб, причиненный 
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поверхностному водному объекту (река Большой Дзалай); 

68,335 тысяч рублей с ООО «ЧТСС» за ущерб, причиненный 

поверхностному водному объекту (ручей Косурка). 

Направлено 51 предостережение. 

По видам контрольно-надзорной деятельности: 

Государственный надзор в области использования и охраны водных 

объектов. 

В 2019 году на территории Забайкальского края проведено 83 

проверки, в том числе 18 плановых, 28 внеплановых, 37 рейдовых. 

Проверено 83 подконтрольных объекта. Выявлено 104 нарушения. Устранено 

34 нарушения. Выдано 44 предписаний. Выполнено 16 предписаний из 33 

предписаний, подлежащих исполнению в 2019  году. 

По выявленным нарушениям, в том числе для проведения 

административных расследований, возбуждено 136 административных дел, в 

т.ч. в результате проведения надзорных мероприятий: плановых проверок – 

41; внеплановых проверок – 37; административных расследований – 41; по ч. 

1 ст. 20.25 – 8; при рассмотрении постановлений прокурора и протоколов 

должностных лиц – 9. 

К административной ответственности привлечено 111 лиц, в т.ч. 80 

юридических, 31 должностных.  

По факту невыполнения в срок законного предписания составлены 20 

протоколов по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ; по факту неуплаты административного 

штрафа в срок по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ – 8 протоколов.  

Наложено штрафов на сумму 5130 тысяч рублей, взыскано 4082 тысяч 

рублей. 

В 2019 году взыскано 1,803 миллиона рублей за возмещение вреда, 

причиненного водным объектам. Проведена работа по определению размеров 

причиненного вреда водным объектам и юридическим лицам, предъявлены 

для возмещения расчеты вреда водным объектам на общую сумму 1606,5 

тысяч рублей.  

Управление приняло участие в 5 прокурорских проверках по 

Требованиям прокуратуры в отношении 5 юридических лиц (1 – ООО 

«Артель старателей Бальджа», 1 – ФГБУ ЦЖКУ МО России, 1 – ООО 

«ГРЭЦ», 1 – АО «Интер РАО – Электрогенерация», 1 – ПАО «ТГК-14») и в 

отношении неустановленных лиц по фактам загрязнения почв 

нефтепродуктами на станции Приисковая. Одним из проблемных вопросов 

явилось загрязнение поверхностных водных объектов в Могочинском 

районе, происходившее по причине размыва паводковыми водами 

рекультивированных участков. 

Загрязнение поверхностных водных объектов в связи со сбросами 

сточных вод происходило по причине отсутствия очистных сооружений 

(поселок Дарасун, село Домна, город Балей, город Могоча, город Шилка), 

либо по причине неудовлетворительного состояния имеющихся очистных 

сооружений (город Чита, поселок Новая Чара, поселок Ясная, поселок 

Горный, поселок Кокуй, город Хилок, поселок Новоорловск и др.). 

В 2019 году, несмотря на острейшую проблему с нехваткой 
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специалистов – инспекторов в отделе, в Управлении активизирована работа в 

области водных отношений.  

Увеличение количества надзорных мероприятий в области водных 

отношений в сравнении с показателями 2018 года составило:  

– количество плановых проверок увеличилось в 1,5 раза (на 6 проверок 

больше, чем в 2018 году); 

– количество внеплановых проверок увеличилось в 1,3 раза (на 9 

проверок больше, чем в 2018 году); 

– количество рейдовых проверок увеличилось в 1,2 раза (на 5 проверок 

больше, чем в 2018 году); 

– количество возбужденных  административных дел увеличилось в 1,65 

раза (на 56 дел больше, чем в 2018 году). 

Наложено административных штрафов на сумму 5283 тысяч рублей, 

что на 3061 тысячу рублей превышает показатели 2018 года. 

Проблемой данной области на территории Забайкальского края 

является то, что в настоящее время практически все предприятия 

осуществляют горные работы по отработке россыпных месторождений 

золота в границах поверхностных водных объектов. Проводятся работы по 

отводу поверхностных вод в руслоотводные и нагорные каналы. В результате 

строительства руслоотводного канала происходит изменение дна и берегов 

водных объектов, в месте прохождения природного русла сооружаются 

рабочие полигоны. 

На практике Минприроды Забайкальского края выдает решения на 

право водопользования водным объектом (далее – Решение) для сброса 

сточных вод при промывке песков и при проведении вскрышных работ, 

фиксируя в Решениях руслоотводные каналы. При этом Решениями не 

предусматривается сброс сточных вод при проведении работ по 

рекультивации нарушенных земель. В то же время Решения на добычу 

полезных ископаемых не выдаются.  

Административный регламент исполнения государственной функции 

по осуществлению охраны водных биологических ресурсов, занесенных в 

Красную книгу Российской Федерации, за исключением водных 

биологических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных 

территориях федерального значения, не разработан и не утвержден. 

Государственный экологический надзор в области охраны озера 

Байкал. 

В буферной экологической зоне БПТ в пределах Забайкальского края в 

2019 году Управлением проведено 5 плановых, 14 внеплановых проверки, 2 

проверки по лицензионному контролю, 2 административных расследования. 

В ходе данных контрольно-надзорных мероприятий выявлено 56 нарушений, 

составлено 63 протоколов, выдано 35 предписаний об устранении 

нарушений. Сумма штрафов составила 863 тысяч рублей. Управлением 

проведено 7 рейдовых мероприятий, в ходе которых нарушений не выявлено. 

По результатам участия должностных лиц Управления в проверке 

Байкальской межрегиональной природоохранной прокуратуры ООО «ГРЭЦ» 

предъявлен ущерб в размере 163,10 тысяч рублей по факту загрязнения 
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поверхностных вод реки Хилок хозяйственно-бытовыми стоками. Всего в 

2019 году по буферной экологической зоне в пределах Забайкальского края 

поступило 16 обращений граждан, касающихся нарушений 

природоохранного законодательства. Основная их доля приходится на 

вопросы охраны водных объектов. Управлением обеспечено своевременное 

рассмотрение обращений и принятие исчерпывающих мер в рамках 

имеющихся полномочий. 

Государственный земельный надзор. 

Государственный земельный надзор осуществляется Управлением 

преимущественно в ходе проведения плановых (комплексных) проверок и 

рейдовых мероприятий.  

В 2019 году на территории Забайкальского края проведено 28 

проверок, в т.ч. 19 плановых и 4 внеплановых, 5 рейдовых проверок. 

Проверено 28 подконтрольных объектов. Выявлено 9 нарушений. Выдано 6 

предписаний, выполнено 2. 

По результатам рейдовых осмотров установлено 3 нарушения по 

размещению несанкционированных свалок ТКО на землях населенных 

пунктов (администрациям поселений предложено ликвидировать свалки). 

По выявленным нарушениям, в т.ч. для проведения административных 

расследований, возбуждено 15 административных дел. К административной 

ответственности привлечено 7 юридических лиц и 4 должностных лица. 

Наложено штрафов на сумму 833 тысяч рублей, взыскано 233 тысяч рублей. 

По невзысканному штрафу по ч. 1 ст. 8.7 КоАП РФ (400 тысяч рублей – ООО 

ПК «Кварц») материалы для взыскания направлены в УФССП по 

Забайкальскому краю, по остальным штрафам срок уплаты наступит в 1 

квартале 2020 года. 

За неисполнение законных предписаний государственного инспектора 

РФ по Забайкальскому краю и Республике Бурятия мировыми судами 

наложено 2 штрафа на общую сумму 200 тысяч рублей. 

Управление приняло участие в четырех прокурорских проверках по 

требованиям прокуратуры в отношении 3 юридических лиц (1 – ООО 

«Артель старателей Бальджа», 2 – ФГБУ ЦЖКУ МО России) и в отношении 

неустановленных лиц по факту загрязнения почв нефтепродуктами на 

станции Приисковая. По данному факту решением Нерчинского районного 

суда администрация СП «Приисковское» Нерчинского района обязана 

провести восстановление загрязненных земель. 

По результатам проведенных прокурорских проверок в отношении 

юридических лиц вынесено 2 постановления о назначении 

административного наказания на сумму 80 тысяч рублей и предъявлено для 

возмещения два рассчитанных размера вреда, причиненного почвам на 

общую сумму 275 тысяч рублей (225 тысяч рублей по факту загрязнения 

почв сточными водами поселка Горный в Улётовском районе Забайкальского 

края и 50 тысяч рублей по факту перекрытия почв на участке ООО «Артель 

старателей «Бальджа»). 

Управлением произведен сбор и обобщение отчёта 2-ТП 

(рекультивация) за 2019 год. Принято 298 отчетов от юридических лиц. 
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На 1 января 2019 года на территории Забайкальского края числилось 

31518,0 га нарушенных земель. В 2019 году рекультивировано 2421,64 га 

нарушенных земель. 

Из анализа рекультивированных земель в 2019 году отмечается 

увеличение площади рекультивированных земель по сравнению с 

показателями 2018 года, а также увеличение площади нарушенных земель за 

счет расширения лицензионных участков недропользования, подлежащих 

отработке. 

Управлением постоянно ведется работа со специалистами 

муниципальных районов по оказанию консультаций по вопросам, связанным 

с рекультивацией нарушенных земель.  

Количество проверок в 2019 год превышает количество проверок 2018 

года в 1,4 раза. 

Федеральный государственный надзор в области охраны, 

воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их 

обитания на особо охраняемых природных территориях федерального 

значения. 

В 2019 году в Забайкальском крае надзорные мероприятия Управления 

проводились на территории угодий, расположенных в границах ФГБУ 

«Национальный парк «Алханай», ФГБУ «Сохондинский ГПБЗ» и ФГБУ 

«Национальный парк «Чикой». Проведено 9 рейдовых мероприятий, 

нарушений не выявлено. 

По данному виду надзора по результатам проведенной в период с 

19.11.2019 г. по 16.12.2019 г. плановой выездной проверки юридического 

лица ФГБУ «Сохондинский государственный заповедник» нарушений не 

выявлено. 

Управлением регулярно ведется мониторинг по недопущению 

распространения африканской чумы свиней и ящура на территориях ООПТ 

федерального значения.  

Между Управлением и Управлением Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору по Забайкальскому краю 

согласован план совместных рейдовых мероприятий по предупреждению и 

ликвидации африканской чумы свиней на ООПТ федерального значения на 

2019–2020 годы. 

Также между Управлением, Управлением Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору, Министерством природных 

ресурсов и Министерством сельского хозяйства Забайкальского края 

согласован План совместных действий (рейдов), направленных на 

обнаружение в зонах сезонных миграций диких водоплавающих птиц 

(включая места вблизи водоёмов, используемых перелетными птицами в 

период миграции, в т.ч. на ООПТ регионального и федерального значения) 

на 2019–2021 годы. 

Федеральный государственный надзор за геологическим изучением, 

рациональным использованием и охраной недр. 

В настоящее время на территории Забайкальского края осуществляют 

свою деятельность 300 предприятий-недропользователей по 571 лицензии на 
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право пользования недрами. 

За 2019 год отделом государственного геологического надзора 

проведено 82 проверки соблюдения требований законодательства РФ о 

недрах: 16 плановых и 66 внеплановых проверок, из них 46 внеплановых 

проверок по выполнению ранее выданных предписаний об устранении 

нарушений, 7 внеплановых проверок по уведомлениям Роснедр, 2 проверки 

по требованию прокуратуры, 11 проверок во исполнение поручения 

Правительства РФ. Кроме того, специалисты отдела государственного 

геологического надзора приняли участие в 3 проверках надзорных органов, 

провели 4 рейдовых проверки. 

Проведена проверка деятельности 51 предприятия-недропользователя, 

проверено 60 лицензий на право пользования недрами. 

В ходе проведения проверок выявлено 162 нарушения 

природоохранного законодательства и выдано 125 предписаний об 

устранении нарушений, недропользователями выполнено 39 предписаний. В 

адрес предприятий направлено 2 предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований. 

Для принятия мер реагирования по подведомственности направлено в 

соответствующие органы всего 65 дел, в т.ч. в органы прокуратуры – 2 дела, 

органы ФНС – 4 дела, в судебные органы – 56 дел, в другие органы – 3 дела.  

За 2019 год по результатам проведенных проверок возбуждено 141 

дело об административных правонарушениях, в т.ч.: по ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ 

– 77 дел; по ч. 1 ст. 8.10 КоАП РФ – 8 дел. По факту невыполнения в срок 

законного предписания по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ составлены 45 протоколов; 

по факту неуплаты административного штрафа в срок по ч. 1 ст. 20.25 КоАП 

РФ – 11 протоколов.  

Поступило для рассмотрения по подведомственности 5 

административных дел об административных правонарушениях. 

За 2019 год рассмотрено 91 дело об административных 

правонарушениях (включая поступившие по подведомственности). Вынесено 

84 постановления о привлечении к административной ответственности, в т.ч. 

42 дела в отношении юридических лиц, 41 – в отношении должностных лиц, 

1 – в отношении индивидуального предпринимателя. 

Наложено административных штрафов на общую сумму 8150 тысяч 

рублей, в т.ч. 7700 тысяч рублей – на юридических лиц, 450 тысяч рублей – 

на должностных лиц. В отношении 15 юридических лиц и в отношении 18 

должностных лиц назначены наказания в виде предупреждения.  

За 2019 год взыскано штрафов на общую сумму 9040,21 тысяч рублей, 

с учетом ранее наложенных (в т.ч. по штрафам, наложенным судебными 

органами, – 437,2 тысяч рублей).  

В службу судебных приставов для принудительного взыскания штрафа 

передано 6 постановлений на общую сумму 1450 тысяч рублей.  

В соответствии с п. 105 приказа Минприроды России от 29.06.2012г. № 

196, материалы проверок, в ходе которых установлены основания для 

досрочного прекращения, приостановления или ограничения права 

пользования недрами (ДПППН), направляются в Росприроднадзор в целях 
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представления в Роснедра для принятия распорядительных мер. В ФС 

Росприроднадзора на рассмотрение вопроса о возможном досрочном 

прекращении права пользования недрами направлены материалы проверок 

по 8 лицензиям на пользование недрами в отношении 6 предприятий-

недропользователей (ООО «ГРК Быстринское», АО «Буртуй», АО «Рудник 

Западная-Ключи», ООО «Дарасунский рудник», ООО «Разрез Тигнинский», 

ООО «Рос-ДВ»). 

По запросу правоохранительных органов проведен расчет размера 

вреда, причиненного недрам (в соответствии с Правилами расчета размера 

вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства РФ о 

недрах, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 04.07.2013 № 

564). Рассчитан размер вреда, причиненного недрам вследствие 

самовольного пользования недрами месторождения россыпного золота 

бассейна р. Большой Урюм на сумму 2356,273 тысяч рублей. 

В ходе подготовки и проведения надзорных мероприятий в 2019 году 

специалистами использовались информационные ресурсы Территориального 

фонда геологической информации Забайкальского филиала ФБУ «ТФГИ по 

СФО» в порядке информационного взаимодействия. Использование 

информационных ресурсов ТФГИ осуществлялось на безвозмездной основе 

на основании заявки об организации доступа должностных лиц Управления к 

информационным ресурсам. Информационные ресурсы ТФГИ применяются 

в качестве доказательной базы при рассмотрении административных дел и 

судопроизводстве. 

Основными проблемными вопросами в области недропользования на 

территории Забайкальского края по итогам 2019 года являются: 

– невозможность освоения предоставленных в пользование участков 

недр по независящим от недропользователей обстоятельствам – 

предоставление распорядителем недр для добычи полезных ископаемых 

участков недр на территории особо защитных участков (ОЗУ) леса, в 

границах которых деятельность, несовместимая с их целевым назначением, в 

т.ч. добыча полезных ископаемых, запрещена; 

– отработка неразведанных в установленном порядке запасов полезных 

ископаемых по проектам на проведение опытно-промышленной разработки 

(ОПР); 

– массовая незаконная (безлицензионная) отработка отвалов, хвостов 

обогащения и других отходов горнодобывающих производств. 

Государственный надзор в области обращения с отходами. 

За 2019 год отделом государственного экологического надзора по 

Забайкальскому краю проведено 65 проверок соблюдения требований 

законодательства РФ в области обращения с отходами: 19 плановых и 46 

внеплановых проверок, из них 17 внеплановых проверок по выполнению 

ранее выданных предписаний об устранении нарушений; одна проверка 

проведена с привлечением представителей Центрального аппарата. Кроме 

того, специалисты отдела приняли участие в 4 проверках надзорных органов, 

провели 13 рейдовых проверок. 

Проведена проверка деятельности 35 предприятий-
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природопользователей. 

В ходе проведения проверок выявлено 34 нарушения 

природоохранного законодательства, выдано 17 предписаний об устранении 

нарушений, природопользователями выполнено 11 предписаний. 

Для принятия мер реагирования по подведомственности в судебные 

органы направлено 17 дел. 

За 2019 год период по результатам проведенных проверок возбуждено 

67 дел об административных правонарушениях, в т.ч.: по ст. 8.2 КоАП РФ – 

26; по 8.41 КоАП РФ – 10; по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ – 3; по 8.46 КоАП РФ – 

1; по 8.5 КоАП РФ – 11; по 8.4 КоАП РФ – 2. По факту невыполнения в срок 

законно выданного предписания по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ составлено 4 

протокола; по факту неуплаты административного штрафа в срок по ч. 1 ст. 

20.25 КоАП РФ – 2 протокола.  

Поступило для рассмотрения по подведомственности 26 

административных дел об административных правонарушениях. 

За 2019 год рассмотрено 93 дела об административных 

правонарушениях (включая поступившие по подведомственности). Вынесено 

92 постановления о привлечении к административной ответственности, в т.ч. 

47 дел в отношении юридических лиц, 45 – в отношении должностных лиц, 1 

– в отношении физического лица. 

Наложено административных штрафов на общую сумму 2061 тысяч 

рублей, в т.ч. 1770 тысяч рублей – на юридических лиц, 291 тысяч рублей – 

на должностных лиц, 1 тысячу рублей – на физлицо. В отношении 17 

юридических лиц и в отношении 14 должностных лиц назначены наказания в 

виде предупреждения.  

За 2019 год взыскано штрафов на общую сумму 698 тысяч рублей. 

Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха. 

За 2019 год отделом государственного экологического надзора по 

Забайкальскому краю проведена 41 проверка соблюдения требований 

законодательства РФ в области охраны атмосферного воздуха: 19 плановых и 

22 внеплановых проверок, из них 19 внеплановых проверок по выполнению 

ранее выданных предписаний об устранении нарушений, по согласованию с 

прокуратурой – 2; с привлечением представителей Центрального аппарата – 

1. Кроме того, специалисты отдела приняли участие в 11 проверках 

надзорных органов, провели 30 рейдовых проверок. 

Проведена проверка деятельности 34 предприятий-

природопользователей. 

В ходе проведения проверок выявлено 41 нарушения 

природоохранного законодательства и выдано 36 предписаний об устранении 

нарушений, природопользователями выполнено 12 предписаний.  

За 2019 год по результатам проведенных проверок возбуждено 96 дел 

об административных правонарушениях, в т.ч.: по ст. 8.1 КоАП РФ – 49; по 

ч. 1, ч. 2, ч. 3 ст. 8.21 КоАП РФ – 32; по ст. 8.46 КоАП РФ – 15. По факту 

невыполнения в срок законно выданного предписания составлено 11 

протоколов по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. По факту неуплаты административного 

штрафа в срок по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ – составлен 1 протокол. 
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Поступило для рассмотрения по подведомственности 48 

административных дел об административных правонарушениях. 

За 2019 год рассмотрено 128 дел об административных 

правонарушениях (включая поступившие по подведомственности). Вынесено 

128 постановлений о привлечении к административной ответственности, в 

т.ч. 59 дел в отношении юридических лиц, 69 – в отношении должностных 

лиц. 

Наложено административных штрафов на общую сумму 1289 тысяч 

рублей, в т.ч. 1110 тысяч рублей – на юридических лиц, 179 тысяч рублей – 

на должностных лиц. В отношении 40 юридических лиц и в отношении 43 

должностных лиц назначены наказания в виде предупреждения.  

За 2019 год взыскано штрафов на общую сумму 819 тысяч рублей. 

Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) на 

землях особо охраняемых природных территорий федерального значения. 

На территории Забайкальского края находится 7 особо охраняемых 

природных территорий (далее – ООПТ) федерального значения: ФГБУ 

«Сохондинский государственный природный биосферный заповедник» и 

подведомственный ему ФГБУ «Национальный парк «Кодар», ФГБУ 

«Национальный парк «Алханай», ФГБУ «Национальный парк «Чикой», 

ФГБУ «Государственный природный биосферный заповедник «Даурский» и 

подведомственные ему заказники федерального значения «Долина дзерена» и 

«Цасучейский бор». 

На основании ст. 96 Лесного кодекса РФ, государственный лесной 

надзор на землях заказника «Цасучейский бор» осуществляется 

Министерством природных ресурсов Забайкальского края. 

В рамках осуществления федерального государственного лесного 

надзора (лесной охраны) организовано взаимодействие с федеральными 

государственными бюджетными учреждениями, осуществляющими 

управление ООПТ федерального значения, а также с иными органами 

исполнительной власти в соответствии с соглашениями, заключенными с 

Дирекциями. 

В 2019 году Управлением проведено одно рейдовых мероприятие в 

границах ФГБУ «Национальный парк «Алханай», по результатам которого 

нарушений не выявлено. 

Также в период с 19.11.2019 г. по 16.12.2019 г. Управлением проведена 

плановая выездная проверка ФГБУ «Сохондинский государственный 

заповедник», по результатам которой выявлено нарушение требований, 

установленных ч. 1 ст. 49 Лесного кодекса РФ, «Порядка представления 

отчёта об использовании лесов», утверждённого Приказом Минприроды 

России от 21.08.2017 № 451. Заповедником не представляются в 

Минприроды России ежемесячные отчёты об использовании лесов (ф. 1-ИЛ). 

Управлением составлены протоколы об административном правонарушении 

по ст. 19.РФ на юридическое и должностное лицо ФГБУ «Сохондинский 

государственный заповедник», направленные на рассмотрение в Мировой 

суд Кыринского судебного района. 

Федеральный государственный пожарный надзор в лесах на землях 
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особо охраняемых природных территорий. 

В рамках осуществления государственного пожарного надзора в лесах 

ООПТ федерального значения Забайкальского края организовано 

взаимодействие с федеральными государственными бюджетными 

учреждениями, осуществляющими управление указанными ООПТ, а также с 

иными органами исполнительной власти в соответствии с соглашениями, 

заключенными с Дирекциями. 

В целях профилактики нарушений законодательства о пожарной 

безопасности в лесах, принятия мер по ликвидации чрезвычайной ситуации 

природного характера, возникшей в результате лесных пожаров, в части 

осуществления государственного пожарного надзора в лесах Управление 

принимает участие в межведомственных совещаниях, проводимых в 

Читинской межрайонной природоохранной прокуратуре, а также в 

комиссиях КЧС и ОПБ Забайкальского края. 

В целях подготовки к пожароопасному сезону в 2019 году 

Управлением проведено 3 внеплановых проверки (ФГБУ «Сохондинский 

ГПБЗ», ФГБУ «Национальный парк «Алханай» и ФГБУ «ГПБЗ «Даурский»), 

по результатам установлено, что противопожарная техника (в т.ч. трактора, 

бульдозеры, пожарные автомашины) и средства предупреждения и тушения 

лесных пожаров содержатся администрациями ООПТ в готовности, 

обеспечивающей возможность их немедленного использования при 

наземном тушении пожаров на подведомственной территории. Сотрудники 

пожарных команд обеспечены спецодеждой, средствами индивидуальной 

защиты и радиосвязью. 

Также Управлением проведена 1 документарная внеплановая проверка 

в отношении ФГБУ «Национальный парк «Алханай» по факту двух 

возгораний 07.04.2019 г., по результатам установлено, что оба пожара 

локализованы и ликвидированы в день обнаружения. Общее время 

ликвидации каждого пожара составило менее 4 часов. Информация о 

возгораниях в оперативном порядке была направлена в специализированные 

диспетчерские службы. 

Сотрудниками Управления во время прохождения пожароопасного 

периода постоянно осуществляется мониторинг пожарной опасности в лесах 

и лесных пожаров на ООПТ федерального значения с использованием 

космического мониторинга при помощи сайтов http://fires.kosmosnimki.ru и 

http://oopt.kosmosnimki.ru. Информация о пожарах на ООПТ федерального 

значения поступает на дежурный телефон Управления, а также дирекциями 

ООПТ в оперативном порядке направляется письмо в адрес Управления с 

указанием причины и времени возгорания, используемой при тушении 

техники и людей, площади, пройденной огнём, времени локализации и 

ликвидации пожара, информации о затраченных средствах на тушение, а 

также причинённом ущербе. 

По данному виду надзора по результатам проведенной в период с 

19.11.2019 г. по 16.12.2019 г. плановой выездной проверки юридического 

лица ФГБУ «Сохондинский государственный заповедник» нарушений не 

выявлено. 
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За 2019 год на ООПТ федерального значения в Забайкальском крае 

зафиксировано 22 возгорания общей площадью 145700,062 га (из них 82,6 га 

– лесная), а именно: 

1) На территории ФГБУ «ГПБЗ Даурский» и его подведомственных 

территориях (в т.ч. охранная зона заповедника) – 15 возгораний на площади 

145430,462 га, из них: 

– заказник федерального значения «Долина дзерена» – 4 пожара 

площадью 117377,1  га (степь); 

– ФГБУ «Государственный природный биосферный заповедник 

«Даурский» – 3 пожара площадью 5289 га (степь); 

– охранная зона ФГБУ «Государственный природный биосферный 

заповедник «Даурский» – 6 возгораний площадью 22749,062 га (степь); 

– заказник федерального значения «Цасучейский бор» – 2 возгорания 

площадью 15 га (лес). 

2) На территории ФГБУ «Национальный парк «Алханай» – 4 

возгорания общей площадью 265,1 га (в т.ч. 63,1 га – лесная); 

3) На территории ФГБУ «Сохондинский ГПБЗ» – 3 возгорания на 

площади 4,5 га (лесная).  

На территории ФГБУ Национальный парк «Чикой» за 2019 год 

пожаров не возникало. 

В дополнение к вышеуказанной информации сообщаем, что на 

территории подведомственного ФГБУ «Сохондинский ГПБЗ» ФГБУ 

«Национальный парк «Кодар», расположенного в Каларском районе 

Забайкальского края (Постановление Правительства РФ от 08.02.2018 № 129 

«О создании национального парка «Кодар»), в связи с отсутствием перевода 

земель лесного фонда в категорию земель ООПТ проведение проверок 

Управлением не предоставляется возможным, государственный лесной 

надзор на землях парка осуществляется Министерством природных ресурсов 

Забайкальского края (далее – Минприроды края). 

Также сообщаем, что на настоящий момент земли лесного фонда, на 

которых расположен ФГБУ «Национальный парк «Чикой» в границах, 

утверждённых Постановлением Правительства РФ от 28.02.2014 № 158, не 

переведены в категорию земель ООПТ. В связи с этим государственный 

лесной надзор на вышеуказанных землях осуществляется также Минприроды 

края. 

Юридическое сопровождение. 

За 2019 год представителями Управления принято участие в 111 

судебных процессах, в т.ч. в качестве истца в 57, ответчика – в 54 процессах. 

По результатам рассмотрения дел с участием Управления судами 

приняты решения: в пользу – 75, не в пользу – 18. Находятся в производстве 

судов 18 дел. 

В качестве третьего лица принято участие в 53 судебных делах. 

Составление протоколов об административных правонарушениях и 

рассмотрение дел об административных правонарушениях осуществляется в 

соответствии с требованиями КоАП РФ.  

Доходы в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 
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За 2019 год поступило доходов на сумму 25 110 558,71 рублей. Из них 

перечислено в федеральный бюджет – 10 108 036,33 рублей, в местный 

бюджет – 14 981 922,38 рублей. 

Всего по штрафам поступило 19 794 055,71 рубль, из них перечислено 

в федеральный бюджет – 4809 133,33 рубля, в местный бюджет – 14 981 

922,38 рублей. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

Забайкальское межрегиональное управление Росприроднадзора в 

соответствии с приказом Росприроднадзора от 29.02.2016 № 109 «Об 

осуществлении территориальными органами, находящимися в ведении  

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, бюджетных 

полномочий администраторов доходов федерального бюджета» является 

администратором доходов бюджетов по плате за негативное воздействие на 

окружающую среду (далее – плата за НВОС). С 23.10.2019 г. действует 

приказ Росприроднадзора № 664. 

Управление принимает меры по обеспечению своевременного и 

полного поступления платы за НВОС. 

Контроль над правильностью исчисления платы осуществляется рядом 

пунктов: 

– требование о представлении лицом, обязанным вносить плату за 

НВОС, пояснений и (или) внесении исправлений в декларацию о плате за 

НВОС; 

– акты проведения контроля платы за исчислением платы за НВОС;  

– требования о доначислении и довнесении в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации платы за НВОС.  

В 2019 году в Забайкальском крае было оформлено: 

– 116 требований о представлении лицом, обязанным вносить плату за 

НВОС, пояснений и (или) внесении исправлений в декларацию о плате за 

НВОС; 

– 18 актов проведения контроля платы за исчислением платы за НВОС;  

– 84 требований о доначислении и довнесении в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации платы за НВОС.  

Учет лиц, обязанных вносить плату, осуществляется при ведении 

государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, в соответствии с п. 2 ст. 16.1 Федерального закона от 

10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей природной среды». 

С 2017 года Управление ведет учет лиц, обязанных вносить плату по 

реестру объектов федерального государственного экологического надзора, а 

также по реестру объектов регионального экологического надзора, 

предоставленному Минприроды Забайкальского края. 

Информация о предоставлении Деклараций за 2019 год вносится в 

реестр (региональный или федеральный) по мере проверки и регистрации 

Деклараций в программном комплексе ПТК «Госконтроль». 

Таким образом, Управление осуществляет учет лиц, обязанных вносить 

плату, по двум реестрам: объектов регионального экологического надзора и 

объектов федерального экологического надзора.  
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По результатам проверки Деклараций за 2019 год информация о 

непредоставлении Деклараций о плате по объектам федерального уровня 

направлена в отдел экологического надзора Забайкальского 

межрегионального управления Росприроднадзора, по региональным 

объектам – в Минприроды Забайкальского края, для учета в контрольно-

надзорной деятельности. 

Количество зарегистрированных Деклараций о плате за НВОС за 2019 

год на 31.12.2019 г. составляет 1410 (первичных – 1314, уточненных – 96), из 

них принято 1187.  

Кроме того, предоставлено 47 «нулевых» деклараций о плате с 

отсутствием расчета платы, 119 – с расчетом платы только за твердые 

коммунальные отходы.  

С 2019 года при проведении плановых проверок осуществляется сверка 

платежей по состоянию на 01.03.2019 года.  

Общее количество составленных актов сверок за 2018–2019 годы 

составило 422. Общая сумма начисленных и взысканных пени за 

несвоевременное внесение платы составила: 

– в 2018 году – 9993,92 рублей; 

– в 2019 году. – 44 838,24 рублей. 

Управление принимает меры по обеспечению своевременного и 

полного поступления платы за НВОС. 

Управление для осуществления своих полномочий направляет 

материалы в органы прокуратуры Российской Федерации, судебные 

инстанции, Администрации городских поселений, в рамках внутреннего 

взаимодействия отделу экологического надзора. 

Организация мониторинга задолженности в Управлении включает 

взыскание задолженности в досудебном порядке и взыскание задолженности 

в судебном порядке. 

Организация работы по профилактике и взысканию задолженности 

включает: 

– представление сведений по предприятиям-должникам в органы 

прокуратуры края по требованиям. Было направлено ответов на запросы: в 

2018 году – 14, в 2019 году – 14; 

– в Федеральную службу судебных приставов с целью сокращения 

дебиторской задолженности по доходам было передано исполнительных 

листов: в 2018 году – 15 ед. на сумму 1 048 352,51 рублей, в 2019 году – 1 ед. 

на сумму 74 959,91 рублей; 

– в УКФ по Забайкальскому краю передано исполнительных листов: за 

2018 год. – 46 ед. на сумму 3 807 040,15 рублей; в 2019 году – 7 ед. на сумму 

513 454,42 рублей. 

Исполнено исполнительных листов:  

– за 2018 год – 22 ед. на сумму 2 489 776,78 рублей;  

– в 2019 году – 5 ед. на сумму 353 567,66 рублей. 

Работа по предприятиям-банкротам. В УФНС по Забайкальскому краю 

передано материалов по задолжникам в количестве: 

– в 2018 году – 13 ед. на общую сумму 2 446 623,05 рублей; 
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– в 2019 году – 6 ед. на общую сумму 1 149 576,99 рублей 

Направлено для добровольного исполнения по внесению платежей за 

НВОС 84 требований о довнесении платы в 2019 году на общую сумму 3074 

626,08 рублей. Добровольно оплачено по 55 требованиям по оплате в полном 

объеме, по 2 требованиям – частично. Общая сумма составила 1 954 200,64 

рублей. 

Управлением осуществляется организация работы по уточнению вида и 

принадлежности платежей, поступающих на счета УФК по Забайкальскому 

краю: в 2018 году – 2674 уведомлений; в 2019 году – 1915 уведомлений. 

Данная работа осуществлялась в т.ч. по заявлениям природопользователей. 

Управление в рамках исполнения своих полномочий осуществляет 

возврат и (или) зачет излишне уплаченных платежей за НВОС. В 2019 году в 

Управление поступило порядка 308 заявлений (писем) о возврате и (или) 

зачете излишне уплаченной суммы за НВОС, около 50 заявлений перешло на 

исполнение с 2018 года. 

Произведено возвратов в 2019 году по решениям Комиссии по зачету, 

возврату излишне уплаченных сумм администрируемых доходов Управления 

Росприроднадзора по Забайкальскому краю по плате за НВОС (данные в 

100%, без учета зачисления в тот или иной бюджет): 

– за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух – 209 196,2 

рублей, излишне уплаченные; 

– за сбросы загрязняющих веществ в водные источники – 23 472,94 

рублей (01.01.2016 г. из ст. 16 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды» (в ред. от 03.07.2016 г.) исключен такой 

платный вид негативного воздействия на окружающую среду, как сброс на 

водосборные площади. Платежи за сброс до 01.01.2016 г. производились как 

за сброс на водосборную площадь); 

– за отходы производства (излишне уплаченные и твердые 

коммунальные отходы) – 4 977 696,9 рублей (с 31.12.2017 г. вступил в 

действие Федеральный закон от 31.12.2017 № 503-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно 

которому плата за негативное воздействие на окружающую среду при 

размещении твердых коммунальных отходов за 2016 и 2017 годы не 

исчисляется и не взимается). 

Общая сумма, принятая к зачету, составила 7 323 169,96 рублей. 

В соответствии с п. 4 ст. 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 №7-

ФЗ «Об охране окружающей среды» несвоевременное или неполное внесение 

платы за НВОС лицами, обязанными вносить плату, влечет за собой уплату 

пеней в размере одной трехсотой ключевой ставки Банка России, 

действующей на день уплаты пеней, но не более, чем в размере 0,2% за 

каждый день просрочки. Пени начисляются за каждый календарный день 

просрочки исполнения обязанности по внесению платы за НВОС, начиная со 

следующего дня после дня окончания соответствующего срока, а именно 1 

марта. Природопользователям, нарушившим сроки внесения платежей за 

НВОС, начислены пени на общую сумму 44 838,24 рублей.  
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Вышеуказанные суммы, начисленных пени, внесены на расчетный счет 

Управления или частично уточнены с сумм переплат по платежам за 

негативное воздействие на окружающую среду. 

Управление Россельхознадзора по Забайкальскому краю.  

Управление Федеральной службы по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору по Забайкальскому краю (далее - Управление) на 

обращение от 20.03.2020 № 04/4716 информирует Вас по вопросу оценки 

угроз обеспечения экологической безопасности на территории 

Забайкальского края в пределах своей компетенции. 

Деятельность в сфере земельных отношений: 

В соответствии с пунктом 4 Положения о государственном земельном 

надзоре, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 02.01.2015 № 

1, Управление осуществляет государственный земельный надзор за 

соблюдением: 

- требований о запрете самовольного снятия, перемещения и 

уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате 

нарушения правил обращения с опасными для здоровья людей и 

окружающей среды веществами, отходами производства и потребления;  

- требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и 

охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других 

процессов, ухудшающих качественное состояние земель; 

- требований, связанных с обязательным использованием земельных 

участков из земель сельскохозяйственного назначения для ведения 

сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с 

сельскохозяйственным производством деятельности; 

- требований в области мелиорации земель, при нарушении которых 

рассмотрение дел об административных правонарушениях осуществляют 

органы государственного земельного надзора.  

Указанные полномочия Управление осуществляет на землях 

сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется 

Федеральным законом от 24.07.2001 № 101-ФЗ «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения». 

Так, в рамках указанных полномочий за 2019 год на территории 

Забайкальского края специалистами Управления проведено 603 проверки за 

соблюдением земельного законодательства, при которых обследовано свыше 

67 тысяч га земель сельскохозяйственного назначения. При проведении 

контрольно-надзорных мероприятий выявлено 403 нарушения 

законодательства Российской Федерации, выдано 273 предписания, 151 из 

них исполнено, в результате чего в оборот возвращено более 7,9 тысяч га 

земель сельскохозяйственного назначения. По всем выявленным нарушениям 

возбуждены дела об административных правонарушениях, по результатам 

рассмотрения которых 384 правонарушителя привлечено к 

административной ответственности, в том числе: 312 - в виде штрафов; 66 - в 

виде предупреждений и 4 - в виде обязательных работ. Наложено штрафов на 

общую сумму более 6,3 миллионов рублей, взыскано штрафов на сумму 

более 4,4 миллиона рублей. 
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Наиболее актуальной проблемой в сфере охраны почв, как объекта 

окружающей среды, остается захламление земель сельскохозяйственного 

назначения производственными и бытовыми отходами. В 2019 году выявлено 

65 несанкционированных свалок отходов производства и потребления. 

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения, подвергшихся 

негативному воздействию в результате захламления, составила более 60 га. 

По результатам рассмотрения административных дел, 65 правонарушителей 

привлечено к административной ответственности в виде наложения 

административных штрафов на сумму 840,0 тысяч рублей с выдачей 

предписаний об устранении выявленных нарушений земельного 

законодательства. 

За 2019 год ликвидировано 58 несанкционированных свалок на общей 

площади 50 га.  

Управлением продолжается работа по возмещению вреда, нанесенного 

почвам как объекту окружающей среды. На рассмотрение в судебные органы 

направлено 2 иска о взыскании с правонарушителей ущерба в размере 2,3 

миллиона рублей.  

В 2019 году в бюджет поступило свыше 4,4 миллиона рублей по иску 

Управления удовлетворенному судебными органами в предыдущие годы. 

Деятельность в сфере ветеринарии: 

Эпизоотическая ситуация на территории Забайкальского края 

характеризовалась наличием 23 неблагополучных пунктов по 5 

инфекционным заболеваниям (лептоспироз, лейкоз, инфекционная анемия, 

инфекционный эпидидимит баранов, инфекционный ринотрахеит). 

Мероприятия по ликвидации болезней проводятся в соответствии с 

инструкциями и утвержденными планами. 

По данным Государственной ветеринарной службы Забайкальского 

края всего на территории 31 муниципального района края имеется 268 

захоронений биологических отходов, 246 из них - бесхозяйных, 

эксплуатируемых с нарушениями ветеринарно-санитарных правил. 

 Согласно Кадастра стационарно неблагополучных по сибирской язве 

пунктов Российской Федерации на территории Забайкальского края числится 

343 сибиреязвенных захоронения, из них 78 с установленным 

местоположением, из которых 26 захоронений бесхозяйных. 

В части надзора за физической защитой источников особо опасных 

организмов (скотомогильников) в 2019 году запланировано и проведено 57 

проверок в отношении муниципальных образований. В ходе проверок 

выявлено 27 нарушений, выдано 27 предписаний об устранении выявленных 

нарушений. 

Читинской межрайонной природоохранной прокуратурой внесено 

представление об устранении нарушений законодательства о защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращении с 

отходами животноводства от 13.09.2019 о незаконной выдачи предписаний 

об устранении нарушений закона по содержанию и эксплуатации 

скотомогильников администрациям сельских поселений, так как 

осуществление данных полномочий согласно пп. «ц» п.2 ст.26.11 
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Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 № 184-ФЗ в собственности 

субъекта РФ могут находиться скотомогильники (биотермические ямы). 

Изложенные нормы указывают на то, что вопросы по содержанию в 

надлежащем состоянии и оборудованию скотомогильников, входящие в 

комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней, защите 

населения от болезней, общих для человека и животных, относятся к 

полномочиям органа государственной власти субъекта РФ, являются его 

расходным обязательством, обязанность по содержанию скотомогильников 

возложена на органы государственной власти субъекта РФ. 

Забайкальский территориальный отдел контроля, надзора и 

рыбоохраны Ангаро-Байкальского территориального управления 

Росрыболовства.  

Площадь Забайкальского края составляет 432 тысячи км . Территория 

Забайкальского края является водоразделом трех бассейнов - Байкальского 

(14%), Амурского (55%) и Ленского(30%) и Бессточный(1%). Всего на 

территории Забайкалья находится около 40 тысяч рек, из которых 14 

являются крупными водными артериями длиной более 500 км, а 54 водотока 

имеют длину менее 400 км. 

К Байкальскому бассейну относятся крупные водотоки: притоки реки 

Селенга - река Хилок, протяженностью 840 км и река Чикой, 

протяженностью 769 км и другие менее протяженные. 

К Амурскому бассейну относятся: река Ингода -708 км, река Шилка — 

560 км, река Онон - 700 км, река Нерча - 580 км, река Аргунь - 660 км, река 

Амур -80 км (на территории Забайкальского края). 

Ленский бассейн: река Витим - 760 км, река Олекма - 590 км, река 

Калар - 511 км, река Каренга - 366 км, река Калакан - 314 км, река Конда - 

285 км, река Куанда - 200 км и другие. Кроме этого, на территории 

Каларского района находится 39 рыбохозяйственных рек, длиной более 50 

км, которые являются притоками Витима и Олекмы. 

Согласно региональным данным в Забайкальском крае насчитывается 

около 15000 озер. Суммарная площадь водного покрытия естественных 

водоемов, рассчитанная на основании данных спутниковых снимков, 

составляет около 1450 км2. Большинство озер Забайкальского края имеют 

небольшие размеры. Площадь 83 озер превышает 1 км2, 16 озер имеют 

площадь зеркала более 10 км2. Рыбохозяйственный фонд области составляет 

около 1300 км2. 

Выделяют 3 крупные системы озер: Ивано - Арахлейская группа 

площадью 220 км2, система Торейских озер, площадью 880 км2 и группа 

Куандо - Чарских озер, с общей площадью 140 км2 и система озер Амудиса, 

площадью 50 км2, расположенных на севере Забайкальского края. В северной 

части края, прежде всего в горах Станового нагорья, встречаются горные 

озера. Наиболее крупным из них является озеро Ничатка, площадь зеркала 

которого составляет около 40 км2. 

Другими относительно крупными озерами Станового нагорья являются 
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озера Удокано-Чарского водораздела - Большое Леприндо (17,2 км2) и Малое 

Леприндо (6 км.), Леприндокан (12 км2), Довочан (4 км2), Амудиса (1,4 км2). 

Около 50 моренных озер расположено в Чарской долине между 

Верхним и Средним Сакуканами, ещё около 20 - на левом берегу у реки 

Средний Сакукан. Множество небольших моренных озер рассыпано на 

Апсатской морене у горы Зарод и на Икабьинской равнине, они 

характеризуются небольшими размерами. 

Ихтиофауна Забайкальского края представлена свыше 60 видов и 

подвидов рыб из 15 семейств. 

В Красной книге Забайкальского края 14 видов рыб: Амурский осетр, 

Восточносибирский или длиннорылый осетр, Байкальский осетр, Калуга, 

Даватчан, Обыкновенный таймень, Сиг - хадары, Сиг - пыжьян, или 

сибирский сиг, Тугун, Острорылый ленок, Белый байкальский хариус, 

Касатка - скрипун, Касатка - плеть, или уссурийская касатка, Арахлейская 

песчаная широколобка, Амурская широколобка. 

В Забайкальском крае государственный контроль за соблюдением 

законодательства в области рыболовства и сохранения водных 

биологических ресурсов осуществляет Забайкальский территориальный 

отдел контроля, надзора и рыбоохраны Ангаро - Байкальского 

территориального управления Росрыболовства. 

За 2019 год проведено 5 плановых и 2 неплановых проверок объектов 

хозяйственной деятельности влияющих на состояние водных биоресурсов и 

среду их обитания, 120 рейдов по охране водных биоресурсов и среды их 

обитания. Выявлено 8 нарушений, выписано 8 предписаний, оштрафовано: 1 

юридическое лицо, 7 должностных лиц на общую сумму 360 тысяч рублей. 

Всего, во время проведения рейдов по охране водных биоресурсов и 

среды их обитания выявлено 299 нарушений обязательных требований по 

сохранению среды обитаний водных биоресурсов, из них: 292 совершенных 

гражданами, 6 совершенных должностными лицами и 1 совершенное 

юридическим лицом. По данным правонарушениям наложено штрафа на 

сумму 982,9 тысяч рублей. 

Выявлено 275 нарушений связанных с незаконным выловом водных 

биоресурсов и нарушением правил рыболовства. В следственные органы 

передано 25 дел. Рассмотрено в судах 22 дела. Нарушителям предъявлено 

исков по возмещению ущерба причиненного водным биологическим 

ресурсам на сумму 953,5 тысяч рублей. В ходе оперативных мероприятий 

изъято: 420 незаконных орудий лова, из них 278 единицы сетей, 142 других 

орудий лова, 58 единиц транспортных средств, 1 мотор, 0,77 т рыбы. 

Промышленное рыболовство на территории Забайкальского края в 

2019 году осуществляли 25 пользователей водными биоресурсами. 

Официальный вылов (добыча) водных биоресурсов в водных объектах 

Забайкальского края в 2019 году по всем видам рыболовства составил 19,8 

тонн рыбы. В рамках контроля за организацией промышленного рыболовства 

проведено 64 проверки. 

Случаев загрязнения среды обитания водных биоресурсов в 

Забайкальском крае приведших к их гибели в 2019 году не выявлено.  
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Государственная служба по охране, контролю и регулированию 

использования объектов животного мира Забайкальского края.  
Охрану и регулирование использования объектов животного мира на 

территории охотничьих угодий Забайкальскогокрая осуществляют 59 

государственных инспекторов охотнадзора. 

В рамках осуществления государственного охотничьего надзора 

управлением по охране, контролю и регулированию использования объектов 

животного мира Министерства природных ресурсов Забайкальского края 

(далее – управление) в 2019 году проведено 1729 рейдов охотничьих угодий, 

выявлено 729 нарушений в области охраны, воспроизводства и 

использования объектов животного мира и среды их обитания, изъято 85 

единиц охотничьего огнестрельного оружия, в том числе 42 единицы оружия 

с нарезным стволом. Виновные лица привлечены к установленной законом 

ответственности. На нарушителей наложено около 400 тысяч рублей 

административных штрафов. Выявлено 40 случаев незаконной охоты с 

признаками уголовно-наказуемого деяния для решения вопроса о 

возбуждении уголовных дел за незаконную охоту, по которым возбуждено 24 

уголовных дела. 

Несмотря на принимаемые меры, ежегодно выявляется незаконная 

добыча объектов животного мира. В 2019 году выявлена добыча 52 особей 

диких копытных животных, 67 особей пернатой дичи, 10 особей пушных 

животных, а также добыча видов, занесенных в Красную книгу Российской 

Федерации - 6 особей, Красную книгу Забайкальского края – 5 особей. 

Ущерб фауне от незаконной добычи диких животных в 2019 году составляет 

более 6,7 миллионов рублей. 

Кроме этого специалисты управления принимали активное участие в 

предупреждении лесных пожаров. Выявлено 39 административных 

правонарушений за нарушение режима ЧС.  

В связи с массовой миграцией дзеренов специалисты управления 

совместно с сотрудниками заповедников участвовали в патрулировании мест 

их концентрации с целью охраны и мониторинга. 

Федеральный государственный лесной надзор и федеральный 

государственный пожарный надзор в лесах на территории земель 

лесного фонда Забайкальского края осуществляет Министерство 

природных ресурсов Забайкальского края и ГКУ «Управление 

лесничествами Забайкальского края». 

Под федеральным государственным лесным надзором (лесной охраной) 

понимаются деятельность уполномоченных федерального органа 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными 

должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их 

уполномоченными представителями (далее – юридические лица, 

индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, 

установленных в соответствии с международными договорами Российской 
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Федерации, настоящим Кодексом, другими федеральными законами и 

принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации в области использования, охраны, 

защиты и воспроизводства лесов (далее – требования лесного 

законодательства), посредством организации и проведения проверок 

указанных лиц, проведения мероприятий по контролю в лесах, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и 

деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти 

по систематическому наблюдению за исполнением требований лесного 

законодательства, анализу и прогнозированию состояния исполнения 

требований лесного законодательства при осуществлении органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей 

деятельности. 

Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) 

осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной 

власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению 

федерального государственного лесного надзора (далее – органы 

государственного надзора) согласно их компетенции в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. К отношениям, связанным с 

осуществлением федерального государственного лесного надзора, 

применяются положения законодательства Российской Федерации об охране 

окружающей среды, а к отношениям, связанным с организацией и 

проведением проверок юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 

декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Предметом федерального государственного лесного надзора является 

проверка соблюдения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, гражданами или их уполномоченными 

представителями, требований в области использования, охраны, защиты и 

воспроизводства лесов, установленных в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации, Лесным кодексом, другими 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (далее – 

лесное законодательство). 

Задачами федерального государственного лесного надзора (лесной 

охраны) являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
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юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 

индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными 

представителями (далее соответственно – юридические лица, 

индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, 

установленных в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации, другими 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в 

области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. 

При осуществлении федерального государственного лесного надзора 

осуществляется федеральный государственный пожарный надзор в лесах. 

Конечными результатами исполнения государственной функции по 

осуществлению федерального государственного лесного надзора являются 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований лесного 

законодательства и принятие предусмотренных законодательством 

Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий 

выявленных нарушений, систематическое наблюдение за исполнением 

требований лесного законодательства, анализ и прогнозирование состояния 

исполнения требований лесного законодательства при осуществлении 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 

своей деятельности. 

Федеральный государственный лесной надзор осуществляется 

посредством проведения плановых и внеплановых, документарных и 

выездных проверок, а также проведения мероприятий по контролю 

(патрулирование и плановые (рейдовые) осмотры, обследования) в лесах. 

В случае выявления при проведении проверки нарушений 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных 

требований лесного законодательства, должностные лица органа 

государственного контроля (надзора), проводившие проверку, в пределах 

полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 

обязаны: 

1) выдать предписание об устранении выявленных нарушений 

юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении 

выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о 

проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, 

здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных 

федеральными законами; 

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, 

их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших 
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выявленные нарушения, к ответственности. 

В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность 

юридического лица, его филиала, представительства, структурного 

подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими 

зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных 

объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары 

(выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют 

непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, 

орган государственного контроля (надзора), обязан незамедлительно принять 

меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения 

вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, 

представительства, структурного подразделения, индивидуального 

предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, 

представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей 

среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным 

способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его 

предотвращения. 

Государственный лесной надзор осуществляется государственными 

лесными инспекторами – работниками Министерства природных ресурсов 

Забайкальского края и ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского 

края». Общая штатная численность государственных лесных инспекторов по 

состоянию на 31 декабря 2019 года – 549 человек. Из них в Министерстве 

природных ресурсов Забайкальского края – 42 человека, в ГКУ «Управление 

лесничествами по Забайкальскому краю» – 507 человек.  

В рамках выполнения переданных полномочий в 2019 году 

специалистами Отдела организации государственного надзора в лесах 

Управления государственного надзора и охраны леса Министерства 

природных ресурсов Забайкальского края проведено 15 проверок исполнения 

лесного законодательства, из них: 7 – плановых, 8 – внеплановых. 

В рамках федерального государственного лесного надзора (лесной 

охраны) общее число административных штрафов, наложенных по итогам 

проверок составляет 9 случаев, общая сумма наложенных административных 

штрафов – 550,0 тысяч руб., общая сумма взысканных (уплаченных) 

административных штрафов составляет 550,0 тысяч руб. Общее количество 

проверок по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы 

переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел – 2 

случая. 

Сведения о нарушениях лесного законодательства: 

В 2019 году число случаев незаконных рубок лесных насаждений или 

повреждение до степени прекращения роста деревьев, кустарников и лиан, в 

том числе заготовка древесины которых не допускается составляет – 1 189, 

объем незаконно заготовленной древесины составляет 102 182,5 м3, ущерб, 
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причиненный лесному фонду вследствие незаконных рубок лесных 

насаждений составляет 559 552,3 тысяч рублей. Из нее: незаконная рубка 

лесных насаждений, являющаяся преступлением, ответственность за которое 

предусмотрена статьей 260 Уголовного кодекса Российской Федерации 

составляет 906 случаев, объем незаконно заготовленной древесины 

составляет 92343,9 м3, ущерб, причиненный лесному фонду вследствие 

незаконных рубок лесных насаждений составляет 556 241,8 тысяч рублей. 

Число случаев самовольного использования, занятия лесных участков 

составляет – 18, площадь нарушения составляет – 87,8 га, ущерб, 

причиненный лесам, вследствие нарушения лесного законодательства 

составляет 3 997,3 тысяч рублей. 

В 2019 году число случаев и объём незаконно заготовленной 

древесины увеличились на 3,1% и 51,5% соответственно по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года. Ущерб от незаконных рубок лесных 

насаждений увеличился на 50,7%.  

В 2019 году за нарушения лесного законодательства возбуждено дел об 

административных правонарушений – 948. Назначено административных 

штрафов – 758, на сумму – 6 573,5 тысяч рублей. Взыскано 

административных штрафов – 241, на сумму – 2 661,9 тысяч рублей. 

Читинская природоохранная межрайонная прокуратура. 
Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 

14.03.2017 № 11-ш в целях усиления надзора за соблюдением 

законодательства в области охраны окружающей среды, защиты 

конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду 

создана Амурская бассейновая природоохранная прокуратура, в состав 

которой с 7 августа 2017 года вошла Читинская межрайонная 

природоохранная прокуратура.  

Основными функциями Читинской межрайонной природоохранной 

прокуратуры (далее - прокуратура) является надзор за исполнением законов 

об охране природы, соблюдением прав граждан на благоприятную 

окружающую среду органами исполнительной власти и местного 

самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями.   

Прокуратурой на постоянной основе организовано исполнение  приказа 

Генеральной прокуратуры РФ от 01.04.2014 №165 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов об охране окружающей 

среды и природопользовании". Работа организуется на основе текущих 

планов, поручений и заданий вышестоящих прокуратур, анализа данных 

контролирующих и правоохранительных органов, органов государственной 

власти и местного самоуправления. 

Показатели по направлениям деятельности: 

За 2019 год прокуратурой в ходе надзорной деятельности выявлено 987 

нарушений законодательства (АППГ - 1226), принесен131 протест на 

незаконные правовые акты (АППГ - 123), по результатам рассмотрения 

которых 125нормативных актов изменено и отменено (АППГ - 112). В целях 

устранения нарушений закона прокурором внесено 209представлений (АППГ 

- 253), к дисциплинарной ответственности привлечено 84должностных лиц 
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(АППГ - 180). В суды общей юрисдикции и Арбитражный суд 

Забайкальского края направлено 42 исковых заявлений (административных 

исковых заявлений, заявлений) на сумму 58038 тысяч рублей (АППГ – 72 на 

сумму 232 тысячи рублей), из которых рассмотрено и удовлетворено 36 на 

сумму 51988 тысяч рублей (АППГ – 66 на сумму 654 тысячи рублей). По 

постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 

52юридических и должностных лиц (АППГ - 70). В органы предварительного 

расследования прокурором направлено 2 постановления в порядке п. 2 ч. 2 

ст. 37 УПК РФ, по результатам рассмотрения которых возбуждены 

уголовные дела по признакам преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 260 

УК РФ. 

В области охраны окружающей среды и природопользования выявлено 

871 нарушение законов (90% от общего числа выявленных нарушений). 

Внесено 193 представления (93%), к дисциплинарной ответственности 

привлечено 80должностных лиц (95,2%). Принесено 126 протестов (97%). К 

административной ответственности привлечено 48 лиц (92,3%), 

предостережено о недопустимости нарушения закона 5 лиц (100%). В суды 

направлено 42 заявления (100%), из которых рассмотрено и удовлетворено 36 

(100%).  

В 2019 году прокуратурой активизирован надзор в сфере 

законодательства об охране земли, почв. В ходе проверок выявлено116 

нарушений в указанной сфере (АППГ-110), внесено 34 представления 

(АППГ- 27), привлечено к дисциплинарной ответственности 16 лиц (АППГ-

8). На незаконный правовой акт принесен 1 протест (АППГ - 4). 

Основные нарушения, выявляемые в анализируемый сфере 

законодательства, является ненадлежащее осуществление муниципального 

земельного контроля. 

Например, при проведении проверки исполнения ООО «Полигон» и 

АО «Забайкалспецтранс» законодательства об отходах производства и 

потребления установлено, что в нарушение ч. 5 ст. 12 Федерального закона 

от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 

предприятия осуществляют захоронение отходов в границах населенного 

пункта городского округа «Город Чита». 

Несмотря на то, что указанная деятельность осуществляется 

предприятиями длительное время, Комитетом по управлению имуществом 

администрации городского округа «Город Чита» в нарушение ст. 72 

Земельного кодекса, ст. 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ никаких 

мероприятий по муниципальному земельному контролю в отношении 

земельных участков, где осуществляется захоронение отходов, не проведено, 

мер по пресечению данных нарушений не принято, что приводит к 

загрязнению и деградации почв. 

Прокурором 29.09.2019г. председателю Комитета внесено 

представление, по результатам рассмотрения которого 29.10.2019г. 

нарушения устранены, должностными лицами Комитета проведены 

контрольные мероприятия. 

Также, при проведении проверки установлено, что на территории 
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земельных участков, расположенных в районе автодороги между района КСК 

и ГРЭС в водоохранной зоне водного объекта ручей Застепинский 

складированы отходы лома асфальтовых и асфальтобетонных покрытий, 

отнесённого к IV классу опасности. В нарушение ст. 72 Земельного кодекса 

РФ, ст. 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

администрацией городского округа «Город Чита» при наличии информации о 

нарушениях законодательства на земельных участках, расположенных на 

территории городского округа, никаких мероприятий по муниципальному 

земельному контролю в отношении земельного участка с кадастровым 

номером 75:32:040511:3281не проведено, мер по пресечению нарушений не 

принято, в связи с чем прокурором 07.11.2019г. в администрацию городского 

округа внесено представление, по результатам рассмотрения которого 

10.12.2019г. нарушения устранены, контрольные мероприятия проведены. 

Анализ состояния законности в данной сфере показал, что несмотря на 

принятые ранее меры прокурорского реагирования, муниципальный 

земельный контроль не способствует пресечению фактов нарушения закона 

хозяйствующими субъектами и гражданами, в связи с чем прокурором 

организована и проведена рабочая встреча с Управлением Росреестра по  

Забайкальскому краю, Управлением Россельхознадзора по Забайкальскому 

краю.   

Информация, полученная по результатам данной встречи использована 

при проведении проверки исполнения органами местного самоуправления 

полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля. 

В ходе данной проверки установлено, что муниципальный земельный 

контроль не способствует предупреждению, выявлению и пресечению 

нарушений в сфере земельных правоотношений. 

Также, установлено, что в нарушение ст. 8.3 Федерального закона от 

26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» в  30 муниципальных образованиях, 

уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля, 

отсутствуетпорядок оформления и содержание заданий на проведение 

плановых (рейдовых) осмотров земельных участков и порядок оформления 

результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований, в связи с чем 

прокурором внесено 30 представлений, по результатам рассмотрения 

которых нарушения устранены, порядки оформления и содержание заданий, 

результатов плановых проверок разработаны и утверждены. 

При расстановке приоритетов надзорной деятельности принято во 

внимание, что на территории региона одной из основных проблем является 

сброс загрязненных сточных вод в водные объекты.  В этой связи надзор за 

исполнением законов об охране вод, в том числе при сбросах загрязняющих 

веществ в водные объекты является одной из важнейших задач, стоящих 

перед Читинской межрайонной природоохранной прокуратурой. 

В 2019 году выявлено 138 нарушений (АППГ - 220), принесено44 
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протеста (АППГ - 76), по результатам рассмотрения которых приведено в 

соответствие с законом 43 нормативных правовых акта (АППГ - 71), в суды 

направлено 7 исковых заявлений (АППГ - 6), из которых рассмотрено и 

удовлетворено 6 (АППГ - 6), внесено 15 представлений (АППГ -  18), к 

дисциплинарной ответственности приведено 2 должностных лица (АППГ - 

18), по постановлениям прокурора к административной ответственности 

привлечено 2 лица (АППГ-9). 

Анализ состояния законности в сфере законодательства об охране вод 

показал, что повсеместно органы местного самоуправления ненадлежащим 

образом эксплуатируют объекты жилищно-коммунального хозяйства. В ряде 

случаев очистные сооружения отсутствуют или находятся в аварийном 

состоянии. Финансирование мероприятий, направленных на приведение их в 

надлежащее состояние и обеспечение нормативной очистки сбрасываемых 

сточных вод, в полной мере не осуществляется. 

Администрацией муниципального района «Оловяннинский» в 

нарушение ч. 4 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч. 1.1 ст. 6 

Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении» не исполнены 

полномочия по утверждению схем водоснабжения и водоотведения 

сельского поселения и сельского поселения «Яснинское». 

В целях устранения нарушений законодательства прокурором 

18.07.2019г. муниципального района внесено представление, по результатам 

рассмотрения которого 05.08.2019г. администрацией изысканы денежные 

средства на разработку схемы, в настоящее время схема разрабатывается. 

Данный вопрос находится на контроле прокуратуры до полного устранения 

нарушений. 

Также проверкой установлено, что в нарушение п. 1 ст. 1 ст. 6 

Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении», ст. 42 

Земельного кодекса РФ администрацией городского поселения 

«Золотореченское» ненадлежащим образом организовано водоотведение, что 

повлекло сброс сточных вод без очистки на рельеф местности.  

Аналогичные нарушения выявлены в деятельности администраций 

городской поселений «Ключевское», «Дровянинское», «Орловское». 

По выявленным нарушениям прокурором 29.11.2019г. главам 

указанных городских поселений внесены представления, которые находятся 

на рассмотрении. 

Следует отметить, что, несмотря на проводимую прокуратурой работу 

по возложению на полномочные органы местного самоуправления 

обязанности по надлежащему водоотведению, исключающему сброс 

неочищенных сточных вод, ситуация с приведением систем водоотведения в 

надлежащее техническое состояние на территориях муниципальных 

образований остается неблагополучной, что требует принятия 

дополнительных эффективных мер прокурорского реагирования.  

Определенный вклад в негативное воздействие на поверхностные 

водные объекты вносит ненадлежащее техническое состояние 

гидротехнических сооружений, в связи с чем прокурором ранее приняты 



211 

 

меры по возложению на уполномоченный орган исполнительной власти 

Забайкальского края обязанности по содержанию   всех гидротехнических 

сооружений, не имеющих собственника. Однако, прокуратурой выявляются 

факты неисполнения органами местного самоуправления полномочий по 

постановке бесхозяйных гидротехнических сооружений на учет в Росреестре. 

Так, в ходе проверки установлено, что в нарушение ст. 225 

Гражданского кодекса РФ администрацией сельского поселения 

«Улётовское» муниципального района «Улётовский район» Забайкальского 

края длительное время не направляет в орган, осуществляющий 

государственную регистрацию права, заявление о постановке на учет 

бесхозяйного имущества - дамбы на левом берегу р. Ингода, расположенной 

на территории поселения. 

По указанному факту прокурором 28.06.2019г. в администрацию 

сельского поселения «Улётовское» внесено представление, по результатам 

рассмотрения которого 20.07.2019г. меры по исполнению требований статьи 

225 Гражданского кодекса РФ администрацией сельского поселения не 

приняты, в связи с чем прокурором 19.08.2019г. в суд направлено исковое 

заявление о возложении на администрацию сельского поселения 

«Улетовское» обязанности направить в уполномоченный орган заявление о 

постановке на учет бесхозяйного имущества – вышеуказанного 

гидротехнического сооружения. Решением Улетовского районного суда 

Забайкальского края от 20.09.2019г. требования прокурора удовлетворены. 

Исполнение решения находится на контроле прокуратуры. 

Аналогичные нарушения выявлены в администрации сельского 

поселения «Средне-Борзинское муниципального района «Калганский район», 

которой не направлено заявление о постановке на учет бесхозяйного объекта 

ГТС – Воробьевское водохранилище. При этом указанное ГТС находится в 

разрушенном состоянии.  В целях устранения нарушений закона прокурором 

19.08.2019 главе сельского поселения «Средне-Борзинское» внесено 

представление, по результатам рассмотрения которого 15.09.2019г. 

требования прокурора признаны обоснованными. Устранение нарушений 

находится на контроле прокуратуры. 

Выявлены факты ненадлежащего содержания гидротехнических 

сооружений эксплуатирующими организациями. 

Такие факты установлены при эксплуатации золошлакоотвала, 

входящего в состав гидротехнических сооружений филиалом «Харанорская 

ГРЭС» АО «Интер РАО-Электрогенерация».  

Установлено, что в нарушение ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 

№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», п.п. 4.10.11, 

4.10.26 Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей 

РФ, утвержденных приказом Министерства энергетики РФ от 19.06.2003 № 

229, золошлакоотвал имеет критически высокий уровень наполненности 

золошлаками, что приводит к пылению осушенных пляжей работающей и 

неработающей чаш золошлакоотвала. В нарушение п. 4.10.29 Правил в чаше 

первой (нерабочей) и второй (рабочей), а также в пруду осветленной воды 

мерные линейки уровня воды отсутствуют. На конструкциях, находящихся в 
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чашах и в пруду, визуальных мерных отметок с надписями уровня воды не 

имеется.  В нарушение  п. 4.10.31 Правил грунтовые площадки на теле дамбы 

для подхода к водосбросам № 3 и № 4 имеют размывы и провалы грунта. 

Фактически безопасное осуществление текущей эксплуатации водосбросов 

невозможно.  

По результатам проверки прокурором 03.09.2019г. генеральному 

директору АО «Интер РАО-Электрогенерация» внесено представление, по 

результатам рассмотрения которого 01.10.2019г. предприятием нарушения 

устранены, все мероприятия, предусмотренные Правилами, проведены, 

грунтовые площадки восстановлены, 1 должностное лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности. По постановлениям прокурора 

30.09.2019г. и 02.10.2019г. должностное и юридическое лица предприятия 

соответственно привлечены к административной ответственности, 

предусмотренной ст. 9.2 КоАП РФ. 

Всего за 2019 год в сфере законодательства о безопасности 

гидротехнических сооружений выявлено 7 нарушений (АППГ - 47), внесено 

3 представления (АППГ - 8), принесен 1 протест (АППГ -0), в суд направлено 

1 административное исковое заявление (АППГ - 6), к административной 

ответственности привлечено 2 лица (АППГ - 2). 

Снижение показателей в анализируемой сфере законодательства 

явилось следствием эффективных проверок, проведенных в 2017-2018 годах, 

и принятия по результатам данных проверок исчерпывающих мер 

прокурорского реагирования.   

В 2019 году прокуратурой продолжена работа в сфере надзора за 

исполнением законодательства об охране атмосферного воздуха. 

За 2019 году выявлено 22 нарушения (АППГ-78), в целях устранения 

которых внесено 8 представлений (АППГ-29), принесен 1 протест 

(рассмотрен, удовлетворен, АППГ - 1), по постановлениям прокурора к 

административной ответственности привлечено 2 лица (АППГ - 2). 

Основными нарушениями, выявляемыми в ходе проверок, являются 

нарушение хозяйствующими субъектами обязанностей, предусмотренных 

законодательством об охране атмосферного воздуха, как то: отсутствие 

проекта предельно-допустимых выбросов вредных (загрязняющих) веществ в 

атмосферный воздух, непринятия мер по снижению выбросов в период 

неблагоприятных метеорологических условий, отсутствие плана снижения 

выбросов в период неблагоприятных метеоусловий, непроведение контроля 

за выбросами. 

Так, в ходе проверки установлено, что ООО «Интер-Агро» проведена 

инвентаризация источников выбросов. По результатам инвентаризации на 

предприятии имеется 7 источников выбросов отходов, из них 5 

организованных и 2 неорганизованных. 

В нарушение ст. 30 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об 

охране атмосферного воздуха» производственный контроль за соблюдением 

установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в 

атмосферный воздух на стационарных источниках выбросов в 2018 году 

предприятием не проводился, что влечет неконтролируемые выбросы, 
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загрязнение атмосферного воздуха и причинение вреда окружающей среде. 

По данному факту прокурором руководителю предприятия 24.09.2019г. 

внесено представление, по результатам рассмотрения которого 25.10.2019г. 

приняты меры к устранению нарушений – заключен договор с 

аккредитованной организацией, 1 должностное лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, по постановлениям прокурора юридическое и должностное 

лица 29.11.2019г. привлечены к административной ответственности, 

предусмотренной ст. 8.1 КоАП РФ. 

Анализ статистических данных показал, что результаты надзорной 

деятельности в сфере законодательства об охране атмосферного воздуха не 

соответствует реальному состоянию законности в данной сфере на 

поднадзорной территории, в связи с чем в настоящее время прокурором 

приняты меры по активизации надзора, запрошены сведения о предприятиях, 

осуществляющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 

проводятся проверки данных предприятий на предмет соблюдения 

нормативов       выбросов, наличия необходимой экологической 

документации. Также по результатам проверок будет дана оценка 

исполнения полномочий органами контроля. По результатам проверки 

прокуратурой будут приняты исчерпывающие меры в целях устранения 

нарушений. 

Практика прокурорского надзора в сфере законодательства об отходах 

производства и потребления свидетельствует о многочисленных нарушениях, 

влекущих нарушение прав граждан на благоприятную окружающую среду, и 

требующих принятия мер прокурорского реагирования. 

За 2019 год прокуратурой выявлено 210 нарушений (АППГ - 174), 

принесен 31 протест (АППГ-19), по результатам рассмотрения которых 28 

нормативных правовых актов приведены в соответствие с законом, 

остальные находятся на рассмотрении. В целях устранения нарушений 

прокурором внесено 49 представлений об устранении нарушений 

законодательства об отходах (АППГ - 44), 29 должностных лиц привлечены к 

дисциплинарной ответственности (АППГ - 32), по постановлениям 

прокурора 34 лица привлечены к административной ответственности (АППГ 

- 24). 

Для Забайкальского края актуальной остается проблема отсутствия 

достаточного количества оборудованных мест (площадок) накопления, 

размещения отходов, объектов их переработки, вследствие чего происходит 

образование несанкционированных свалок вблизи населенных пунктов, на 

территории лесного фонда, что ухудшает экологическую обстановку в 

регионе. Эффективная система вторичной переработки материальных 

ресурсов не создана.  

В 2019 году в Забайкальском крае проводилась работа по переходу с 

01.01.2020г. на новую систему обращения с отходами. 

Вопросы перехода на новую систему обращения с отходами 

находились на особом контроле Читинской межрайонной природоохранной 

прокуратуры. 
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Прокуратурой выявлены факты нарушений законодательства при 

осуществлении контрольно-надзорной деятельности федеральных органов 

власти. 

При проверке реализации Управлением Росприроднадзора по 

Забайкальскому краю полномочий по лицензированию деятельности по 

сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению твердых коммунальных отходов выявлены факты нарушения 

установленных административным регламентом сроков проведения проверок 

соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям, а также 

Положения о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов 

опасности, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 03.10.2015 

№ 1062. 

Также установлено, что ООО «Автохозяйство технологического 

транспорта» в Управление Росприроднадзора по Забайкальскому краю 

представлено заявление о переоформлении лицензии на обращение с 

отходами I -IV класса опасности с приложением документов по 

планируемым по транспортированию отходов транспортным средствам с 

приложением копий паспортов на мусоровозные машины, свидетельств об их 

регистрации в количестве 5 штук, документов на иные транспортные 

средства в деле не имеется. 

Вместе с тем, по результатам документарной проверки от 18.05.2018 

Управлением указано на планирование ООО «АТТ» использовать (помимо 

вышеуказанных мусоровозных машин) 2 единицы бульдозеров, владельцем 

которых является  ООО «АТТ». 

Согласно п. 2 Правил обращения с твердыми коммунальными 

отходами, утвержденных постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 

1156,  бульдозеры не являются транспортными средствами категории N и не 

могут использоваться при транспортировке отходов I - IV классов опасности. 

 В нарушение пп. «в» п. 3 Положения о лицензировании деятельности 

по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов I - IV классов опасности, утвержденного 

Постановлением Правительства РФ от 03.10.2015 № 1062, Управлением 

принято решение о переоформлении лицензии с учетом указанных 

бульдозеров. 

Также выявлены факты неисполнения Управлением Росприроднадзора 

по Забайкальскому краю полномочий по контролю за правильностью 

исчисления, полнотой и своевременностью внесения платы за негативное 

воздействие на окружающую среду. 

Установлено, что ООО «Забтеплосервис», ООО «Монтажно-

строительное управление - 50», ООО «Электро», ПАО 

«Бамстроймеханизация» имеют задолженность по плате за негативное 

воздействие на окружающую среду у за период с 2015 по 2017 годы. 

В нарушение ч. 3 ст. 16.5 Федерального закона «Об охране 

окружающей среды», Правил исчисления и взимания платы за негативное 

воздействие на окружающую среду, утвержденных постановлением 
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Правительства РФ от 03.03.2017 № 255, меры по взысканию задолженности 

по плате за негативное воздействие на окружающую среду с указанных 

предприятий Управлением не приняты. 

При этом задолженность погашена предприятиями незамедлительно 

после принятия прокурором мер реагирования. 

По выявленным фактам нарушений закона Читинским межрайонным 

природоохранным прокурором 09.09.2019г. руководителю Управления 

Росприроднадзора по Забайкальскому краю внесено представление, которое 

рассмотрено 08.10.2019г., приняты меры по недопущению подобных 

нарушений впредь, проведена разъяснительная беседа со специалистами 

Управления. 

В ходе осуществления надзорной деятельности прокуратурой 

выявлены факты нарушения органами местного самоуправления 

поднадзорных территорий статьи 8 Федерального закона «Об отходах 

производства и потребления».  

Так, в ходе проверки выявлены факты неисполнения полномочий по 

определению мест (площадок) накопления твердых коммунальных 

отходов(далее - ТКО) на территории городского поселения «Калангуйское», 

городского поселения «Ясногорское», городского поселения 

«Золотореченское», в связи с чем прокурором 06.05.2019г. главам указанных 

городских поселений внесены представления, по результатам рассмотрения 

которых нарушения устранены, места (площадки) накопления отходов 

определены.  

Также в ходе проверок установлены факты отсутствия схем 

размещения мест (площадок) накопления ТКО, определённых в 

установленном законом порядке. 

Большинство выявленных нарушений законодательства допущено 

хозяйствующими субъектами, которыми не соблюдаются требования, 

предъявляемые к сбору, накоплению, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению ТКО.  

В результате надзорной деятельности выявлены факты 

безлицензионного обращения с отходами I-IV классов опасности, отсутствие 

программ мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на 

территориях объектов размещения отходов, а также несоответствия данных 

программ установленным требованиям, отсутствие программ 

производственного экологического контроля, не постановка на учет объекта, 

оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, отсутствие 

учета в области обращения с отходами. 

Так, например, при проверке МУП «Угольный» установлено, что 

данное предприятие осуществляет эксплуатацию объекта размещения 

отходов г. Нерчинск, не включенного в ГРОРО, но постановленного на 

государственный учет как объект, оказывающий негативное воздействие на 

окружающую среду, II категории. 

При этом МУП «Угольный» осуществляет деятельность по 

размещению жидких бытовых отходов и твердых коммунальных отходов IV 

класса опасности. 
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В нарушение ст. 9 Федерального закона «Об отходах производства и 

потребления», ст. 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных 

видов деятельности» предприятие лицензии на осуществление деятельности 

по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов I - IV классов опасности не имеет. 

В нарушение ч. 2 ст. 11, ч. 3 ст. 12 Федерального закона «Об отходах 

производства и потребления» программа мониторинга состояния и 

загрязнения окружающей среды на территории объекта размещения отходов 

и пределах его воздействия на окружающую среду МУП «Угольный» не 

разработана, следовательно, указанный мониторинг предприятием не 

проводится. 

В нарушение ст. 19 Федерального закона «Об отходах производства и 

потребления» предприятием учет образовавшихся, утилизированных, 

обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а 

также размещенных отходов в установленном законом порядке не ведется. 

По выявленным нарушениям прокурором 08.09.2019г. директору МУП 

«Угольный» внесено представление, по результатам рассмотрения которого 

08.10.2019г. нарушения устранены, деятельность по захоронению отходов 

прекращена, программа мониторинга разработана, учет отходов после 

вмешательства прокуратуры ведется в установленном законом порядке, 2 

должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

По постановлениям прокурора юридическое лицо 21.11.2019г. 

привлечено к административной ответственности, предусмотренной ч. 10 ст. 

8.2 и ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ. 

В ходе проверки, проведенной Читинским межрайонным 

природоохранным прокурором, установлено, что ООО «Полигон» 

осуществляет эксплуатацию свалки твердых коммунальных отходов, 

расположенной по адресу: г. Чита, автодорога Чита-Хабаровск, 3,5 км 

восточнее п. Ивановка. 

Установлено, что в нарушение ст. 9 Федерального закона «ОБ отходах 

производства и потребления», ст. 12 Федерального закона «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» ООО «Полигон» 

осуществляет деятельность по захоронению отходов IV класса опасности без 

лицензии. 

В нарушение ч. 5 и ч. 8 ст. 12 Федерального закона «Об отходах 

производства и потребления» предприятие осуществляет захоронение 

отходов, включенных в Перечень видов отходов производства и 

потребления, в состав которых входят полезные компоненты, захоронение 

которых запрещено, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 

25.07.2017г. № 1589-р, на землях населенных пунктов. 

При размещении отходов не соблюдаются Санитарные правила 

2.1.7.1038-01. Почва, очистка населенных мест, отходы производства и 

потребления, санитарная охрана почвы. Гигиенические требования к 

устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов, 

утвержденные постановлением Главного государственного санитарного 

врача РФ от 30.05.2001г. № 16. 
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В нарушение ст. 19 Федерального закона «Об отходах производства и 

потребления» учет образовавшихся, утилизированных, обезвреженных, 

переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также 

размещенных отходов в установленном законом порядке не ведется. 

По выявленным нарушениям прокурором 18.09.2019г. директору ООО 

«Полигон» внесено представление, по результатам рассмотрения которого 

19.10.2019г. деятельность по эксплуатации свалки прекращена. 

По постановлениям прокурора юридическое и должностное лица 

привлечены к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, 

ч. 4 и ч. 10 ст. 8.2 КоАП РФ.  

Практика прокурорского надзора свидетельствует, что ситуация в 

данной сфере правоотношений остается неблагоприятной. Остаются 

нерешенными значимые для обеспечения экологической безопасности 

вопросы развития инфраструктуры сбора, транспортирования, обработки, 

утилизации, обезвреживания и захоронения отходов, в связи с чем надзор в 

указанной сфере законодательства осуществляется прокуратурой на 

постоянной основе при взаимодействии с прокуратурой Забайкальского края. 

Важным направлением деятельности прокуратуры является надзор за 

исполнением законов об охране объектов животного мира и среды их 

обитания. В 2019 году эта работа строилась с учетом требований приказов и 

указаний Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Амурской 

бассейновой природоохранной прокуратуры. Выявлено 29нарушений закона 

(АППГ - 58), направлено 8 исковых заявлений (АППГ - 13), внесено 3 

представление (АППГ - 6), к дисциплинарной ответственности привлечено 1 

должностное лицо (АППГ - 3), по постановлениям прокурора к 

административной ответственности привлечено 2 лица (АППГ - 0).  

Прокуратурой на постоянной основе осуществляется мониторинг сети 

«Интернет» с целью выявления фактов незаконной реализации объектов 

животного мира. Выявлено адреса страниц с материалами, содержащими 

публичную оферту о продаже животных, занесенных в Красную книгу 

Российской Федерации. Прокурором в суд общей юрисдикции направлено 8 

административных исковых заявления о признании такой информации 

запрещенной и блокировки интернет-сайтов. Все заявления рассмотрены и 

удовлетворены, вступившие в законную силу решения судов направлены в 

Роскомнадзор, доступ к сайтам блокирован. 

Выявлены факты нарушения законодательства охотпользователями. 

Установлено, что ООО «Чита-Охота» имеет охотхозяйственное 

соглашение от 26.03.2014 № 7 (далее Соглашение). 

В нарушении ст. 41 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об 

охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации», п. 9.2.11 

Соглашения ООО «Чита-Охота» производственный охотничий контроль в 

установленном законом порядке не проводится. 

В нарушение ст. 39 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ, п. 

6.2.4 приказа Минприроды Российской Федерации от 23.12.2010 № 559 «Об 

утверждении Порядка организации внутрихозяйственного охотустройства», 
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п. 9.2.7 Соглашения охотпользователем не разработано внутрихозяйственное 

охотустройство, а нарушение п. 9.2.24 Соглашения не определен объем и 

состав биотехнических мероприятий, следовательно, указанные мероприятия 

не проводятся, в связи с чем прокурором 10.09.2019 директору предприятия 

внесено представление, находится на рассмотрении. Прокурором 16.09.2019 

в отношении юридического и должностного лиц вынесены постановления о 

возбуждении дел об административном правонарушении, предусмотренном 

ч. 3 ст. 8.37 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых 10.12.2019 

указанные лица привлечены к административной ответственности. 

При осуществлении надзора за соблюдением требований 

законодательства об особо охраняемых природных территориях выявлено 10 

нарушений закона (АППГ - 20), внесено 3 представления (АППГ - 2), к 

дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица. 

На территории бассейна реки Амур в Забайкальском крае расположено 

5 особо охраняемых территории федерального значения, 60 ООПТ 

регионального значения. 

Выявлены и пресечены факты включения в лесохозяйственные 

регламенты лесов, расположенных на землях особо охраняемых природных 

территориях, в качестве эксплуатационных лесов, что является нарушением 

ст.ст. 6, 10, 12, 102 и 103 Лесного кодекса РФ, и влечет незаконные рубки на 

землях ООПТ. 

Прокуратурой 21.03.2019 в адрес и.о. министра природных ресурсов 

Забайкальского края внесено представление об устранении нарушений 

лесного законодательства, по результатам рассмотрения которого 20.04.2019 

Минприроды края приняты меры к исключению лесов, расположенных на 

ООПТ регионального значения, из состава эксплуатационных лесов. 

В ходе прохождения пожароопасного периода текущего года выявлены 

факты ненадлежащего исполнения полномочий по предупреждению и 

тушению лесных пожаров дирекциями ООПТ федерального значения.  

По факту несоответствия планов тушения лесных пожаров на 

территории ООПТ требованиям Лесного кодекса РФ и Правилам разработки 

и утверждения плана тушения лесных пожаров, утвержденным 

постановлением Правительства РФ от 17.05.2011 № 377, прокурором 

27.03.2019 руководителям ФГБУ «Сохондинский заповедник» и ФГБУ 

«Национальный парк Алханай» внесены представления, по результатам 

рассмотрения которых 05.04.2019 в планы лесных пожаров внесены 

изменения, 1 должностное лицо привлечено  к дисциплинарной 

ответственности. 

Анализ состояния законности в указанной сфере показал, что по всем 

особо охраняемым природным территориям имеются положения, которыми 

устанавливаются ограничения деятельности на землях ООПТ. В отношении 

всех ООПТ федерального значения определены границы особо охраняемых 

природных территорий и границы их охранных зон, которые поставлены на 

кадастровый учет. 

Основной проблемой в сфере законодательства об особо охраняемых 

природных территориях в Забайкальском крае является неопределение 
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границ ОООПТ регионального значения, непостановка их на кадастровый 

учет. 

Прокурором ранее, 14.12.2017 приняты меры к судебному понуждению 

Министерства природных ресурсов Забайкальского края по определению 

границ ОООПТ регионального значения и постановке их на кадастровый 

учет, решением Центрального районного суда г. Чита от 04.02.2018 исковые 

требования прокурора удовлетворены. Срок для добровольного исполнения 

решения суда не истек, исполнение решения находится на контроле 

прокуратуры. 

Особое внимание уделяется надзору за исполнением законодательства 

о лесопользовании, в том числе охране лесов от пожаров. 

С начала пожароопасного периода 2019 года на территории 

Забайкальского края зарегистрировано 959 лесных пожаров на площади 568,7 

тыс. га, что на 15,8 % больше показателей прошлого года (АППГ – 807 

пожаров на 367,7 тыс. га). При этом в зоне космомониторинга (контроля) 

зарегистрировано 449 очагов возгораний на общей площади 393,3 тыс. га. 

(47% от общего числа возгораний). 

В сфере соблюдения законодательства о лесопользовании выявлено 116 

нарушений (АППГ – 134), принесено 43 протеста (АППГ – 17), внесено 20 

представлений (АППГ – 37), по результатам рассмотрения которых 

привлечено к дисциплинарной ответственности 5 лиц (АППГ –25), объявлено 

4 предостережения (АППГ – 31). Направлено 6 исковых заявлений на сумму 

58038 тысяч рублей (АППГ – 12 на сумму 204 тысячи рублей). Прокурором 

направлено 2 материала для решения вопроса об уголовном преследовании в 

порядке п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ по фактам незаконных рубок, по результатам 

рассмотрения которых возбуждены уголовные дела. 

 В сфере охраны лесов от пожаров выявлено 84 нарушения (АППГ – 

111), внесено 43 протеста (АППГ -17), внесено 6 представлений (АППГ – 25), 

по результатам рассмотрения которых привлечено к дисциплинарной 

ответственности 5 лиц (АППГ - 10), объявлено 4 предостережения (АППГ – 

31). 

В течение пожароопасного сезона природоохранной прокуратурой 

ежедневно анализировалась складывающаяся лесопожарная обстановка, по 

каждому факту лесного пожара проводились проверки соблюдения и 

исполнения законодательства в указанной сфере, в том числе исполнение 

обязанности по предупреждению лесных пожаров, своевременности их 

обнаружения, принятию мер по недопущению их распространения, 

достаточности привлечения сил и средств. 

Так, например, 21.03.2019 внесено представление в ГКУ «Управление 

лесничествами Забайкальского края» в связи с выявленными нарушениями 

лесного законодательства, в том числе в связи с необеспечением контроля за 

выполнением КГСАУ «Забайкаллесхоз» в 2018 году государственного 

задания, что повлекло не исполнение в полном объеме запланированных 

противопожарных мероприятий (уход за минерализованными полосами, 

осветление и очистка леса). В представлении также отражены факты 

необеспечения ГКУ в полном объеме проверок арендаторов на предмет 
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выполнения противопожарных и лесохозяйственных работ. Представление 

рассмотрено 30.04.2019 и удовлетворено, нарушения устранены, к 

дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица. 

Одной из проблем региона является возникновение пожаров в зоне 

космомониторинга (зона контроля). Так,  с начала пожароопасного сезона 

2019 года зарегистрировано 449 очагов возгораний на общей площади 393,3 

тыс. га, что составляет 57% от общего числа возгораний. На основании 

анализа состояния законности прокурором в настоящее время проводится 

проверка законности принятия решений по прекращению и приостановлению 

тушения лесных пожаров. 

Основной из существующих проблем на территории Забайкальского 

края является отсутствие законодательно закреплённого четкого 

разграничения полномочий по осуществлению пожарного надзора на землях 

сельскохозяйственного назначения, отсутствие сфер ответственности между 

соответствующими органами власти и разграничение зон ответственности 

подразделений различных видов пожарной охраны, а также отсутствие 

понятий «ландшафтный (природный) пожар», «лесной пожар». В связи с чем 

Указом Президента РФ от 26.04.2019 № 198 Правительству РФ поручено 

разработать нормативные правовые акты, регламентирующие указанные 

вопросы. 

Также в 2019 году имелись факты перехода пожаров с территории 

сопредельных государств (трижды с территории Китайской народной 

республики и дважды с территории Монголии). Учет и регистрация 

трансграничных пожаров, а также обмен информацией о фактах 

возникновения пожаров на приграничных территориях осуществляется 

согласно Договору между Российской Федерацией и Монголией от 

08.12.2006 «О режиме российско-монгольской границы» и Соглашению 

между Правительством РФ и Правительством КНР от 09.11.2006 «О режиме 

российско-китайской государственной границы». Одним из проблемных 

вопросов в указанных случаях является отсутствие документов, 

определяющих порядок оказания взаимной помощи в ликвидации 

трансграничных пожаров. 

Выявлены также нарушения лесного законодательства, в том числе  

законодательства о пожарной безопасности в лесах, в деятельности 

арендаторов лесных участков. Так, установлены факты неисполнения 

арендаторами договорных обязательств за 2018 год по проведению лес 

восстановления, обновлению и оборудованию минерализованных 

противопожарных полос. По данным фактам прокурором 22.07.2019 в адрес 

7 руководителей предприятий-арендаторов лесных участков внесены 

представления. По результатам рассмотрения 2 представлений арендаторами 

приняты меры к выполнения договорных обязательств. По результатам 

рассмотрения 5 представлений нарушения не устранены, меры по их 

устранению не приняты, в связи с чем прокурором 30.09.2019 в суд 

направлено 5 исковых заявлений о возложении обязанности исполнить 

договорные обязательства. По состоянию на 31.12.2019 рассмотрено и 

удовлетворено 1 исковое заявление (решением Красночикойского районного 
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суда от 12.12.2019 удовлетворены исковые требования прокурора о 

возложении на ООО «Транс – Сибирская лесная компания – Чита» 

обязанности исполнить договорные обязательства за 2018 год), остальные 

исковые заявления находятся на рассмотрении. 

Вопросы исполнения лесного законодательства, в том числе охраны 

лесов от пожаров, находятся на особом контроле природоохранной 

прокуратуры. 

В сфере законодательства о рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов выявлено 90 нарушений (АППГ -45), внесено 17 

представлений (АППГ -7), к дисциплинарной ответственности привлечено 3 

лица, на незаконные нормативные правовые акты принесено 2 протеста 

(АППГ - 0), в суд направлено 15 исковых заявлений (АППГ - 22).  

Анализ результатов надзорной деятельности в указанной сфере 

законодательства показал, что основными нарушениями являются 

размещение в сети Интернет информации о реализации незаконных орудий 

добычи (вылова) водных биологических ресурсов, непроведение 

хозяйствующими субъектами компенсационных мероприятий в целях 

возмещения ущерба водным биологическим ресурсам в результате 

хозяйственной деятельности, незаконное предоставление права пользования 

водных биологических ресурсов, общий допустимый улов которых не 

устанавливается, органами исполнительной власти Забайкальского края, 

несоответствие нормативных правовых актов  органов исполнительной 

власти Забайкальского края действующему законодательству. 

Прокуратурой вскрыты и пресечены факты издания Минприроды края 

незаконных распоряжений о предоставлении в пользование водных 

биологических ресурсов и заключения незаконных договоров пользования 

водными биологическими ресурсами для промышленного рыболовства, что 

является нарушением ст. 33.4 Федерального закона «О рыболовстве и 

сохранении водных биологических ресурсов». 

По выявленным нарушениям 30.04.2019 природоохранной 

прокуратурой в адрес и.о. министра природных ресурсов Забайкальского 

края внесено представление об устранении выявленных нарушений, которое 

13.05.2019 рассмотрено, незаконные распоряжения отменены, договоры 

расторгнуты. 

Прокуратурой на постоянной основе осуществляется мониторинг сети 

«Интернет» с целью выявления фактов незаконной реализации объектов 

животного мира. Выявлено 13 адресов страниц с материалами, содержащими 

публичную оферту о реализации запрещенных орудий добычи (вылова) 

водных биологических ресурсов. Прокурором в суд общей юрисдикции 

направлено 13 административных исковых заявления о признании такой 

информации запрещенной и блокировки интернет-сайтов. 12 заявлений 

рассмотрены и удовлетворены, вступившие в законную силу решения судов 

направлены в Роскомнадзор, доступ к сайтам блокирован, производство по 1 

заявлениюпрекращено в связи с наличием решения суда по аналогичному 

иску. 

Результаты анализа состояния законности в указанной сфере 
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законодательства позволяет сделать вывод об активизации надзора.  

Вместе с тем, проверки отделов государственного контроля, надзора и 

рыбоохраны, расположенных на поднадзорной территории, показали, что 

должностными лицами отделов не проводится работа по выявлению, 

пресечению фактов незаконного использования водоохранных зон водных 

объектов, что влечет продолжаемые правонарушения в данной сфере и 

негативно сказывается на состоянии водных биологических ресурсов, 

допускаются многочисленные нарушения при осуществлении контрольной 

(надзорной) деятельности, в связи с чем необходимо активизировать надзор 

за исполнением органами контроля в данной сфере законодательства 

полномочий, предоставленных законом. 

Особое внимание в 2019 году уделено прокуратурой исполнению 

природоохранного законодательства предприятиями, оказывающими 

значительное негативное воздействие на окружающую среду. На 

поднадзорной прокуратуре территории осуществляют деятельность 15 

предприятий, являющиеся основными загрязнителями окружающей среды. 

За 2019 год проведено16 проверок указанных предприятий,выявлено 58 

нарушений в деятельности 11 предприятий (АППГ- 36), внесено 12 

представлений (АППГ-7), в суд направленно 5 исковых заявлений (АППГ-1), 

к административной ответственности привлечено 23 лица (АППГ - 3). 

Нарушения выявлены как в деятельности предприятий-

недропользователей, так и предприятий, осуществляющих обращение с 

отходами производства и потребления, предприятий, оказывающих 

коммунальные услуги населению, а также предприятий, занимающихся 

животноводческой деятельностью. 

Основными нарушениями, допускаемыми предприятиями – основными 

загрязнителями, являются сброс сточных вод в водные объекты недостаточно 

очищенных сточных вод, нарушение законодательства об отходах 

производства и потребления, исполнение земель без правоустанавливающих 

документов, причинение ущерба окружающей среде вследствие незаконной 

деятельности. 

Так, например, прокуратурой проведена проверка исполнения ПАО 

«Территориальная генерирующая компания № 14» водного законодательства 

при сбросе сточных вод в озеро Кенон.  

Установлено, что в нарушение ч. 2 ст. 55 и ч. 6 ст. 56 Водного кодекса 

РФ предприятие осуществляет сброс сточных вод в водный объект с 

превышением предельно-допустимых концентраций загрязняющих веществ, 

в связи с чем прокурором 22.10.2019 генеральному директору ПАО «ТГК-14» 

внесено представление, по результатам рассмотрения которого 22.11.2019 

нарушения устранены, предприятием разработан план снижения сбросов 

загрязняющих веществ в водный объект. По постановлениям прокурора 

юридическое и должностное лица предприятия 09.12.2019 и 26.11.2019 

соответственно привлечены к административной ответственности, 

предусмотренной ч. 1 ст. 8.14 КоАП РФ. 

Также, при проведении проверки установлено, что в нарушение ст. 69.2 

Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
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ООО «Читинская птицефабрика» объект, оказывающий негативное 

воздействие на окружающую среду, на государственный учет не поставлен. 

При этом согласно постановлению Правительства РФ от 28.09.2015 № 

1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV 

категорий» объект, эксплуатируемый ООО «Читинская птицефабрика» 

относится ко II категории. 

Также в деятельности предприятия выявлен факт отсутствия 

паспортизации и учета опасных отходов производства и потребления, что 

является нарушением ст.ст. 14 и 19 Федерального закона «Об отходах 

производства и потребления». 

В целях устранения нарушений закона прокурором 24.09.2019 

директору ООО «Читинская птицефабрика» внесено представление, по 

результатам рассмотрения которого 27.09.2019 предприятием приняты меры 

для устранения нарушений, заключен договор со специализированной 

организацией на разработку экологической документации, 1 должностное 

лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, по постановлениям прокурора юридическое и должностное 

лица ООО «Читинская птицефабрика» привлечены к административной 

ответственности, предусмотренной ст. 8.1, ст. 8.46, ч. 9 и ч. 10 ст. 8.2 КоАП 

РФ. 

Анализ состояния законности в сфере охраны природы на территории 

Забайкальского края показал, что предприятия, являющиеся основными 

загрязнителями, требуют пристального внимания прокуратуры и 

контролирующих органов, в связи с чем прокуратурой сформирован 

перечень данных предприятий, проверка указанных предприятий проводится 

комплексно. 

Приоритетным направлением является надзор за исполнением 

законодательства при пользовании недрами, о чем свидетельствует 

выявление прокуратуройза 2019 год87 нарушений (АППГ-90). В целях 

устранения нарушений внесено 34 представления (АППГ- 45), принесено 4 

протеста (АППГ-0), направлено3 исковых заявления (АППГ - 0), по 

постановлениям прокурора привлечены к административной 

ответственности 4 лица (АППГ - 3). 

Прокуратурой дана оценка исполнения органами местного 

самоуправления по осуществлению муниципального контроля за 

использованием и охраной недр при добыче общераспространенных 

полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не 

связанных с добычей полезных ископаемых. 

Установлено, что в нарушение требований пункта 5 ст. 5 Закона РФ от 

21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»  администрациями муниципальных районов 

Забайкальского края  (22 района) не разработаны правовые акты, 

регламентирующие осуществление муниципального контроля за 

использованием и охраной недр при добыче общераспространенных 

полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не 

связанных с добычей полезных ископаемых, в связи с чем прокурором 
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внесено 22 представления, по результатам рассмотрения которых органами 

местного самоуправления разработаны нормативные правовые акты. 

По-прежнему значительное количество нарушений природоохранного 

законодательства и закона о недрах выявляется в деятельности предприятий-

недропользователей. 

Основным нарушением, допускаемым недропользователями, является 

осуществление работ по добыче недр без правоустанавливающих документов 

на землю, а также непроведение в установленном порядке рекультивации 

земельных участков. 

Так, проведенной проверкой ООО «Забнедра» установлено, что в 

нарушение ст. 25 Закона РФ «О недрах» предприятие осуществляет 

деятельность по добыче песчано-гравийной смеси на землях из категории 

«земли сельскохозяйственного назначения» без перевода земель в иные 

категории и без правоустанавливающих документов, в связи с чем 

прокурором 30.09.2019 в суд направлено исковое заявление о запрете 

деятельности предприятия до устранения нарушений, которое прекращено в 

связи добровольным исполнением. 

Также проверкой установлено, что в нарушение ч. 4 ст. 35 

Федерального закона «Об охране окружающей среды», ч. 4 ст. 61 Водного 

кодекса РФ ООО «Урюмкан» не обеспечило отведение поверхностных вод 

через участки работ, допустив загрязнение поверхностных вод р. Большой 

Дзалай в руслоотводном канале  взвешенными веществами. 

По данному факту в адрес директора ООО «Урюмкан» 24.01.2019 

внесено представление, 15.02.2019 рассмотрено, по результатам 

рассмотрения приняты меры к укреплению руслоотводного канала, 1 

должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Однако, при проведении повторной проверки установлено, что ООО 

«Урюмкан» продолжают нарушаться требования Водного кодекса РФ, в 

связи с чем прокурором 15.08.2019 направлено в суд исковое заявление о 

запрете деятельности предприятия до устранения нарушений водного 

законодательства. Решением Газимуро-Заводского районного суда от 

30.09.2019 требования прокурора удовлетворены. 

Анализ состояния законности в сфере недропользования 

свидетельствует о несоблюдении недропользователей условий лицензии, 

повсеместном нарушении природоохранного законодательства, в связи с чем 

прокурором во взаимодействии с контролирующими и правоохранительными 

органами края на 2020 год запланированы совместные комплексные 

выездные проверки исполнения недропользователей законодательств об 

охране окружающей среды. 

Во исполнение п. 4.1.2 приказа Амурского бассейнового 

природоохранного прокурора от 20.09.2018 № 83 прокуратурой 

проанализировано состояние законности в сфере законодательства при 

реализации государственных и муниципальных программ в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды. 

Прокуратурой в пределах компетенции организован мониторинг 

государственных и муниципальных программ, реализуемых на поднадзорной 
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территории.  

При проверке муниципальных нормативных правовых актов выявлены 

факты несоответствия муниципальных программ действующему 

законодательству. 

Так, при проверке постановления администрации муниципального 

района «Акшинский район» Забайкальского края от 25.09.2019 № 429 «Об 

утверждении муниципальной программы «Обеспечение экологической 

безопасности окружающей среды и населения муниципального района 

«Акшинский район» в 2019 году» установлено, что Муниципальную 

программу в качестве механизма ее реализации включено мероприятие по 

проведению органами местного самоуправления сельских поселений 

ликвидации несанкционированных свалок на территориях сельских 

поселений, что противоречит п. 18 ч. 1, ч. 4 ст. 14 Федерального закона от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», ст.ст. 13 и 42 Земельного кодекса 

РФ. 

В нарушение ст. 15 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства 

на осуществление полномочий, не предусмотренных федеральным и 

региональным законодательством, возложены согласно Муниципальной 

программе на органы местного самоуправления сельских поселений. 

Прокурором 31.07.2019 на указанные незаконные положения 

Муниципальной программы принесен протест, по результатам рассмотрения 

которого постановлением от 19.08.2019 в муниципальную программу 

внесены изменения. 

Также, при проверке постановления администрации сельского 

поселения «Номоконовское» муниципального района «Шилкинский район» 

Забайкальского края от 18.01.2019 № 1 «Об утверждении Программы по 

использованию и охране земель на территории сельского поселения 

«Номоконовское» на 2019-2021 годы» установлено, что в нарушение ст.ст. 

13, 42 и 72 Земельного кодекса РФ, ст. 14 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления», ст. 3 Федерального 

закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации 

недвижимости»  в перечень основных мероприятий включены мероприятия 

по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием 

земельных участков и соблюдением земельного законодательства, защите 

земель от захламления отходами производства и потребления, загрязнения и 

других негативных воздействий, в результате которых происходит 

деградация земель, ликвидации последствий загрязнения и захламления 

земель, регистрации прав на земельные участки Номоконовского сельского 

поселения. 

Прокурором 14.08.2019 на незаконный нормативный правовой акт 

принесен протест, по результатам рассмотрения которого постановлением от 

02.09.2019 постановление администрации от 18.01.2019 № 1 признано 

утратившим силу. 

Читинской межрайонной природоохранной прокуратурой в 

соответствии с пунктом 4.1.5 приказа Амурского бассейнового 
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природоохранного прокурора от 20.09.2018 № 83 проанализирована практика 

участия прокурора в рассмотрении судами дел об административных 

правонарушениях, в арбитражном процессе, в рассмотрении гражданских и 

административных дел. 

В случае выявления нарушений природоохранного законодательства 

прокурором во всех случаях вносятся представления об устранении 

нарушений законов. В случае отклонения требований прокурора или 

выявления в ходе повторной проверки бездействия по устранению 

нарушений указанныенарушения законодательства устраняются в судебном 

порядке.  

В суды общей юрисдикции направлено 38 исковых заявлений на сумму 

58038 тысяч рублей в сфере охраны окружающей среды и 

природопользования.  

Из них рассмотрено и удовлетворено 31 исковых заявлений на сумму 

51988 тысяч рублей, по 1 исковому заявлению, направленному в суд в 2018 

году, производство по делу прекращено в связи с добровольным 

удовлетворением (АППГ - 2), по 1 делу производство прекращено по иным 

основаниям (АППГ - 8). 

В порядке административного судопроизводства в суд направлено 26 

административных исковых заявлений (АППГ-55). Требования по 

административным исковым заявлениям касались признания незаконными 

действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, юридических лиц и возложении на данных лиц обязанности 

устранить нарушения природоохранного законодательства в рамках 

полномочий, предоставленных законом.  

В суде апелляционной инстанции рассмотрено 1 дело по 

административному исковому заявлению прокурора (АППГ – рассмотрено 2 

дела: 1 по жалобе ответчика – жалоба отклонена, 1 по апелляционному 

представлению прокурора – представление удовлетворено).  

В порядке гражданского судопроизводства в суд направлено 12 

исковых заявлений (АППГ - 11). Судами рассмотрено 7 исковых заявления 

(АППГ - 9), требования по 6 исковым заявлениям удовлетворены, что 

составляет 86% от количества рассмотренных (АППГ – 9, 100%), 

производство по 1 делу по иску прокурора, направленному в 2018 году, 

прекращено в связи с добровольным удовлетворением.  

Процент прекращенных в связи с добровольным удовлетворением 

исковых требований прокурора, составил 3% от количества рассмотренных 

дел. 

В апелляционной инстанции дела по исковым заявлениям прокурора в 

порядке ГПК РФ не рассматривались. 

По жалобам ответчиков и иных лиц решения судов не отменялись и не 

изменялись. 

Эффективность апелляционного обжалования составила 100% (АППГ 

100%). 

Прокурором обеспечено 100% участие прокурора при рассмотрении 

всех исков прокурора. 
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Анализ статистических данных за 2019 год в сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года показывает, что Читинской межрайонной 

природоохранной прокуратурой снижено количество направленных в суды 

общей юрисдикции исковых заявлений (административных исковых 

заявлений). 

В 2019 году защита нарушенных прав в судебном порядке 

осуществляется только после принятия досудебных мер – внесения 

представлений об устранении нарушений закона, что явилось причиной 

значительного снижения количества направленных в суд исковых заявлений 

(административных исковых заявлений). 

Кроме того, в 2019 году значительно снижено количество 

административных исковых заявлений о признании информации 

запрещенной к распространению на территории Российской Федерации (с 30 

до 20) в связи с высокой вероятностью наличия решений судов по 

аналогичным искам и прекращения производства по делам.  

В 2019 году при проведении проверок законодательства об отходах 

производства и потребления прокуратурой выявлены нарушения в сфере 

лицензирования отдельных видов деятельности, в связи с чем прокурором в 

Арбитражный суд Забайкальского края направлено 4 заявления о 

привлечении юридических лиц к административной ответственности по ч. 2 

ст. 14.1 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых все заявления 

удовлетворены, виновные лица привлечены к административной 

ответственности. 

Реализуя надзорные полномочия за исполнением законов о 

противодействии коррупции прокуратурой в рамках пункта 4.1.7приказа 

Амурского бассейнового природоохранного прокурора от 20.09.2018 № 83 

прокуратурой проанализировано состояние законности в данной сфере и 

установлено следующее. 

Читинской межрайонной природоохранной прокуратурой выявлено 4 

нарушения законодательства о противодействии коррупции, в целях 

устранения которых внесено 4 представления, которые рассмотрены и 

удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо. 

Так, прокуратурой проведена проверка ООО «Индра». Установлено, 

что в нарушение ст. 13.3 Федерального закона Российской Федерации от 

25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее -  Закон № 273-

ФЗ «О противодействии коррупции») обществом обязанности по принятию 

мер по предупреждению коррупции и разработке организационных 

документов в данной сфере не исполнены. 

По данному факту и.о. Читинского природоохранного прокурора 

26.04.2019 генеральному директору ООО «Индра» внесено представление, 

которое рассмотрено 24.05.2019 и удовлетворено, выявленные нарушения 

устранены, предприятием разработаны организационные документы по 

противодействию коррупции. 

Аналогичные нарушения выявлены  в ходе проверок  

ООО «Забайкальская горноруднодобывающая компания», ООО «Лэйк 

Фиш», ООО «Ресурс». В связи с выявленными нарушениями прокурором 
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внесено 3 представления, которые рассмотрены и удовлетворены, 1 

должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Прокуратурой на постоянной основе проводится антикоррупционная 

экспертиза нормативных правовых актов, в ходе которой в 2019 году 

выявлено 37 нормативных правовых актов, содержащих 84 коррупциогенных 

фактора, на которые принесено 37 протестов.  

Так, например, 14.11.2019 принесен протест на отдельные положения 

Правил благоустройства городского поселения «Карымское», утвержденных 

решением Совета городского поселения «Карымское» от 20.12.2017 № 57. 

Выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный пп. «д» п. 3 Методики 

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. 

Протест находится на рассмотрении. 

Также 14.11.2019 внесен протест на отдельные положения 

Административного регламента муниципальной функции «Осуществление 

муниципального земельного контроля на территории сельских поселений 

муниципального района «Нерчинский район», утвержденного 

постановлением администрации муниципального района «Нерчинский 

район» от 27.09.2016 № 79. Выявлен коррупциогенный фактор, 

предусмотренный пп.«ж» п.Методики проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов. Протест рассмотрен 30.11.2019, удовлетворен, разработан проект НПА 

о приведении оспоренного НПА в соответствие с требованиями 

федерального законодательства. 

Согласно пункту 4.1.8 приказа Амурского бассейнового 

природоохранного прокурора от 20.09.2018 № 83 прокуратурой 

проанализировано состояние законности при рассмотрении обращений 

граждан, содержащих сведения о нарушении законов о защите окружающей 

среды им экологических прав граждан. 

В 2019 году в Читинскую межрайонную природоохранную 

прокуратуру поступило 167 обращений (АППГ-159), из них - 85 обращений 

направлено в иные органы согласно компетенциив порядке ст. 8 

Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» (АППГ - 109), 33 – в органы прокуратуры по 

подведомственности (АППГ - 22). 

 Прокуратурой в 2019 году разрешено 51 обращение, что составляет 

30% от количества рассмотренных обращений (АППГ – 26, 19%), из них 

признано обоснованными и удовлетворено 19 обращений, что составляет 

37% от количества разрешенных обращений (АППГ – 6, 23%).   

Практически все разрешенные обращения касались вопросов 

исполнения законодательства в сфере охраны окружающей среды, 1 

обращение разрешено по вопросу нарушения законодательства о защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении 

государственного контроля (надзора). 

Рост количества удовлетворённых обращений связан в первую очередь 

с увеличением количества поступивших обращений с несогласием на 

действия (бездействие) органов контроля федерального и регионального 
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уровня. В 2019 году разрешено 15 таких обращений, из которых признано 

обоснованными и удовлетворены 9 обращений. 

Так, в прокуратуру 29.07.2019 поступило обращение Каримова Э.Г. по 

вопросу бездействия Управления Росприроднадзора по Забайкальскому краю 

при загрязнении реки Амазар. 

В ходе проверки данного факта установлено, что в Управление 

Росприроднадзора по Забайкальскому краю из администрации городского 

поселения «Могочинское» поступили обращения о загрязнении водного 

объекта р. Амазар в результате деятельности золотодобывающих 

предприятий. 

В нарушение ч. 3.2 ст. 10, ст. 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 № 

294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-

ФЗ)Управлением Росприроднадзора по Забайкальскому краю при 

разрешении обращения о загрязнении реки Амазар не проведены 

предварительная проверка и (или) мероприятия по контролю, при 

проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля с юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями, что повлекло за собой 

неисполнение Управлением возложенных на него полномочий. 

По данному факту прокурором 27.08.2019 руководителю Управления 

Росприроднадзора по Забайкальскому краю внесено представление, по 

результатам рассмотрения которого 12.09.2019 нарушения устранены, 

мероприятия по контролю проведены. 

По результатам рассмотрения обращений прокуратурой выявлено 55 

нарушений законодательства, внесено 23 акта прокурорского реагирования. 

Фактов разрешения обращений в срок свыше установленного законом 

не допущено. 

Прокуратурой организован личный прием граждан, в том числе 

осуществляются выездные приемы. В 2019 году на личный прием к 

оперативным работникам Читинской межрайонной природоохранной 

прокуратуры обратилось 45 граждан (АППГ – 40), из них лично прокурором 

и его заместителем принято21граждан (АППГ - 17), в том числе в ходе 

выездного приема в Читинском районе – 4. Всем обратившимся гражданам 

давались разъяснения законодательства.  

В рамках реализации пункта 4.1.9 приказа Амурского бассейнового 

природоохранного прокурора от 20.09.2018 № 83 прокуратурой 

проанализирована координационная деятельность и установлено следующее. 

В Читинской межрайонной природоохранной прокуратуре приказом от 

17.08.2017 № 2р создана и действует межведомственная рабочая группа по 

координации деятельности в сфере охраны окружающей среды. 

В 2019 году проведено 3 заседания межведомственной рабочей группы 

по вопросам выявления и пресечения преступлений в сфере добычи и охраны 

водных биологических ресурсов, по вопросу экологического состояния 

водных объектов, по декриминализации лесопромышленного комплекса. 
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По результатам совещаний принято решение о проведении в 2020 году 

совместных целевых мероприятиях в целях выявления, пресечения 

преступлений и правонарушений предприятиями-недропользователями. 

Одной из проблем выявления, пресечения и предупреждения 

экологических преступлений, координации деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью является отсутствие 

в структуре Следственного комитета Российской Федерации и 

территориальных органов МВД России специализированных подразделений, 

направлением деятельности которых является борьба с правонарушениями в 

сфере охраны окружающей среды и природопользования.  

В соответствии с пунктом 4.1.10 приказа Амурского бассейнового 

природоохранного прокурора от 20.09.2018 № 83 Читинской межрайонной 

природоохранной прокуратурой проведен анализ деятельности в сфере 

взаимодействия со средствами массовой информации и осуществления 

работы по правовому просвещению.  

Обеспечение гласности в деятельности прокуратуры и связей со 

средствами массовой информации является одним из приоритетных 

направлений деятельности Читинской межрайонной природоохранной 

прокуратуры. 

Основной формой работы со средствами массовой информации 

являются направление пресс-релизов и интервью. 

В целях выявления нарушений природоохранного законодательства и 

оперативного реагирования на нарушения законов в прокуратуре 

организован ежедневный мониторинг прессы, телевидения, радио, сети 

Интернет.  

Результаты деятельности прокуратуры освещены в средствах массовой 

информации 70 раз, из них 55 – в сети Интернет и информационных 

агентствах, в печатных изданиях – 5, на радио –4, телевидении – 5. На сайте 

Амурской бассейновой природоохранной прокуратуры размещено 18 пресс-

релизов, направленных Читинской межрайонной природоохранной 

прокуратурой. 
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5.4. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА 
 

Экологическая экспертиза представляет самостоятельный вид 

государственного экологического контроля, она имеет превентивное 

значение, совершается до начала деятельности, а также выступает гарантом 

выполнения экологического законодательства. Экологическая экспертиза 

совершается в виде предварительной проверки соответствия хозяйственных 

решений,  деятельности и ее результатов требованиям охраны окружающей 

среды,  рационального использования природных ресурсов, экологической 

безопасности общества. 

К наиболее значимым объектам ГЭЭ относятся: объекты, расположенные 

в центральной экологической зоне Байкальской природной территории (БПТ) 

и в буферной экологической зоне БПТ.  

В рамках переданных полномочий проводится государственная 

экологическая экспертиза объектов федерального и регионального уровня 

(ГЭЭ). В 2019 году проведена 131 государственная экологическая экспертиза 

федерального уровня, рассмотренных положительно – 105, отрицательно – 

26.  

В 2019 году проведена государственная экологическая экспертиза по 

2 объектам регионального уровня: 

- «приказом Министерства природных ресурсов и промышленной 

политики Забайкальского края от 31 октября 2016 года № 485 утверждено 

положительное заключение экспертной комиссии государственной 

экологической экспертизы материалов эколого-экономического обоснования 

создания природного ландшафтного заказника регионального значения 

«Джилинский». Заказчик экспертизы – Амурский филиал Всемирного фонда 

дикой природы»; 

-«приказом Министерства природных ресурсов и промышленной 

политики Забайкальского края от 18 июля 2016 г. № 323 утверждено 

положительное заключение экспертной комиссии государственной 

экологической экспертизы материалов эколого-экономического обоснования 

создания природного ландшафтного заказника регионального значения 

«Среднеаргунский», организованной во исполнение приказа Минприроды 

Забайкальского края от 18 мая 2016 года № 178. Заказчик экспертизы – 

Амурский филиал Всемирного фонда дикой природы». 

 


